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Stowo wstepne

Drodzy Czytelnicy,

oddajemy w Wasze rece kolejny numer czasopisma, zamieszczajac w nim
interesujace spostrzezenia autoréw na temat kilku wazkich zagadnien. Cie-
szymy si¢, ze tamy naszego periodyku stanowia od pewnego czasu miejsce
dyskursu naukowego, ktéry ma nie tylko ogdlnopolski charakter. Fake, ze
jestesmy dostrzegani w innych krajach i stanowimy szersze forum wymia-
ny mysli akademickiej, moze cieszy¢, cho¢ mam nadziejg, ze w tej mierze
nie powiedzieli§my jeszcze ostatniego stowa. Caly czas jestesmy otwarci na
mtlodych, liczymy na nowe inspiracje i zachgcamy do zglaszania kolejnych
tekstéw. Potwierdza to obecny numer ”Studiéw Prawniczych”, gdzie pisza dla
Was nie tylko uznane autorytety, ale takze osoby stawiajace swoje pierwsze
kroki w nauce. Zachecam do lektury.
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Opening comment

Dear Readers,

we are presenting the next issue of the journal in your hands, posting inter-
esting insights of the authors on several important issues. We are glad that
for some time now, the pages of our journal have been a place of scientific
discourse, which is not only national in character. The fact that we are rec-
ognized in other countries and constitute a wider forum for the exchange
of academic ideas may be a pleasure, although I hope that in this respect we
have not said the last word yet. We are still open to young people, we count
on new inspirations and encourage to submit further texts. This is confirmed
by the current issue of the “Studies in Law”, where not only recognized au-
thorities write for you, but also people taking their first steps in science. I en-
courage everyone to read it.
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Otwarty katalog sposobow zabezpieczenia majgtku diuznika
w postepowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci
na zasadach ogéinych

Zagadnienie badawcze

Przedmiotem niniejszego opracowania jest udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy uregulowany w ustawie z 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe katalog
sposobdéw zabezpieczenia majatku dluznika na etapie postgpowania w przed-
miocie ogloszenia upadiosci przedsigbiorcy’ ma charakter otwarty czy za-
mknigty. W przypadku gdy katalog ten ma charakter otwarty, moga pojawi¢
si¢ dalsze pytania, np. czy dopuszczalnym sposobem zabezpieczenia majatku
dtuznika jest uchylenie zajecia egzekucyjnego wierzytelnosci przystugujacych
dtuznikowi. Przepisy ustawy Prawo upadiosciowe wymagaja w tej materii
odpowiedniej wyktadni. Uchylenie zajecia egzekucyjnego wierzytelnosci
przystugujacych dtuznikowi nie zostalo wprost przewidziane przez ustawe
jako spos6b zabezpieczenia majatku dluznika, cho¢ niewatpliwie nalezy do
bardzo uzytecznych srodkéw zabezpieczenia.

Zagadnienie to ma wazne znaczenie teoretyczne, ale i praktyczne. Indyka-
tywny katalog $rodkéw zabezpieczenia w istocie rzeczy nie zamyka inicjatywy
uczestnika postgpowania w sztywnych ramach ustawy ani nie ogranicza sadu
upadlosciowego mogacego dziata¢ z urzedu (art. 36 p.u.), lecz daje bardziej
elastyczne instrumenty dla osiagnigcia celéw postgpowania®, w szczegdlnosci

' Zgodnie z art. 4917 ust, 1 p.u. w odrgbnym postgpowaniu upadlosciowym wobec oséb fi-

zycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej (czyli w tzw. upadtosci konsumenckiej)
przepisy art. 3640 i art. 43 p.u. stosuje sic odpowiednio jedynie wéwczas, gdy wniosek
o ogloszenie upadlosci ztozyt wyltacznie wierzyciel.

Na temat aksjologii prawa o niewyplacalnosci zob. E Zedler, Wybrane problemy aksjologii
prawa o niewyplacalnosci, [w:] Rozprawy z prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa dedykowana
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w sytuacjach atypowych. Im szersze jest dostgpne instrumentarium dziafania,
tym lepsze moga by¢ efekty ochrony majatku dtuznika. Ponadto wobec zmian
cywilizacyjnych, bedacych wynikiem postgpu technicznego, otwarty katalog
srodkéw zabezpieczenia pozwala w praktyce na lepsza mozliwos¢ stosowa-
nia zabezpieczenn w odniesieniu do nowych technologii. Sktadniki majatku
dtuznika mogg by¢ usytuowane w $wiecie wirtualnym, co moze wymagaé
specjalnych srodkéw zabezpieczenia. Niemniej ta ostatnia kwestia pozostaje
poza ramami niniejszego opracowania.

Analiza zostanie przeprowadzona przy wykorzystaniu metody formalno-
dogmatycznej. Srodki zabezpieczenia majatku dhuznika podlegaja regulacji
prawa panistwa prowadzenia post¢gpowania o ogloszenie upadtosci.

Zabezpieczenie majqtku dfuznika w postepowaniu w przedmiocie ogtoszenia
upadfosci

Co wazne z punktu widzenia analizowanego tu problemu prawnego, ge-
neralnym celem instytucji postgpowania zabezpieczajacego jest zwigkszenie
skutecznosci postgpowania cywilnego. Z kolei udzielenie zabezpieczenia sta-
nowi jeden z najdonioslejszych mechanizméw tymczasowej (przejsciowej,
nietrwatej) ochrony prawnej’. Postgpowanie zabezpieczajace powinno dazy¢
do zapewnienia realizacji celéw postgpowania upadlosciowego (art. 2 p.u.)™.

Profesorowi Wojciechowi Popiotkowi, red. E. RottPietrzyk, M. Jagielska, M. Szpunar, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 613 i n.; P. Wotowski, Podtoze aksjologiczne prawa upadtosciowego
i naprawczego wedfug rekomendacji Zespotu Ministra Sprawiedliwosci ds. Nowelizacji Prawa
Upadlosciowego i Naprawczego, ,Rejent” 2013, nr 8, s. 95 i n.; E Zoll, O projekcie nowego
prawa upadiosciowego, ,Przeglad Legislacyjny” 2001, nr 1, s. 15, 22.

Zob. np. M. Romanska, O. Lesniak, Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, C.H.
Beck, Warszawa 2013, s. 55 i n.; J. Jagieta, Tymczasowa ochrona prawna w postgpowaniu cy-
wilnym, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 129 i n.; idem, Sgdowe postgpowanie zabezpieczajgce
w praktyce komorniczej po zmianach w kodeksie postepowania cywilnego, ,Przeglad Prawa
Egzekucyjnego” 2004, nr 7-9, s. 62; P. Pogonowski, Udziclenie tymczasowej ochrony praw-
nej w sqdowym postgpowaniu cywilnym. Postgpowanie zabezpieczajgce po zmianach z 2005,
sPrzeglad Legislacyjny” 2006, nr 3, s. 27; 1. Koper, Zabezpieczenie kosztéw utrzymania
rodziny i alimentéw pomiedzy matzonkami w sprawach o rozwdd, [w:] Aurea Praxis. Aurea
Theoria — Ksigga Pamigtkowa ku czci Profesora ladeusza Ereciriskiego, red. J. Gudomski,
K. Weitz, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 907; Z. Knypl, Postgpowanie zabezpieczajgce,
Currenda, Sopot 2011, s. 56.

Zob. np. J. Kruczalak-Jankowska, [w:] System prawa handlowego. Prawo restrukturyzacyjne
i upadiosciowe, t. 6, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, C.H. Beck, Warszawa 2016,
s. 727. Co do celéw postepowania upadiosciowego zob. J. Petraniuk, Upadtosé i jej podsta-
wy w prawie upadfosciowym i naprawczym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 12, s. 18;
P Janda, Ochrona oséb trzecich w postgpowaniu upadtosciowym obejmujgcym likwidacje majatku
upadiego przedsi¢biorcy, Lex a Wolter Kluwer business, Warszawa 2011, s. 24-25; idem, Zaspo-
kojenie roszczer wiergycieli jako cel postgpowania upadiosciowego, ,Patistwo i Prawo” 2005, nr 10,
s. 63 i n.; J. Krawczyk, Postgpowanie upadlosciowe obejmujqce likwidacje majatku diuznika, [w:]
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W skrajnych przypadkach niezastosowanie srodkéw zabezpieczenia majatku
dtuznika, co do ktérego zgtoszono wniosek o upadlo$¢, moze doprowadzi¢
do wybidrczego zaspokojenia niektérych wierzycieli, ktérym udato si¢ uzy-
ska¢ tytut wykonaweczy, i uniemozliwi¢ przeprowadzenie postgpowania upa-
dlosciowego, ktérego celem jest réwnomierne, proporcjonalne zaspokojenie
wierzycieli (zasada pari passu).

Zabezpieczenie nie moze prowadzi¢ do zaspokojenia uprawnionego i ma
charakter konserwacyjny’ — nie kreuje zatem definitywnych skutkéw praw-
nych. Obowiazek znoszenia zabezpieczenia sadowego ma charakter publiczno-
prawny®. Zabezpieczenie moze by¢ — stosownie do okolicznoéci — zmienione
albo uchylone. Intensywno$¢ potrzeby zabezpieczenia moze ulega¢ zmianom.

Zgodnie z przepisem og6lnym art. 36 p.u. po zlozeniu wniosku o oglo-
szenie upadiosci sad upadlosciowy, dziatajac na wniosek uprawnionego” albo
nawet z urzgdu, moze dokona¢ zabezpieczenia majatku dtuznika, ktérego
dotyczy wniosek o upadtos¢. Faza postgpowania w przedmiocie ogloszenia
upadtosci poprzedza tzw. wlasciwe postgpowanie upadtosciowe. Zabezpiecze-
nie majatku dtuznika w post¢gpowaniu w przedmiocie ogloszenia upadtosci
ma na celu zapewnienie prawidlowego przebiegu wlasciwego postgpowania
upadtosciowego, jak i tzw. przygotowanej likwidacji (o ile w danym przy-
padku w postgpowaniu w przedmiocie ogloszenia upadtosci ztozono wnio-
sek o przygotowang likwidacje). Zabezpieczenie majatku dtuznika nastgpuje
w interesie ogétu wierzycieli, ktérych interesy beda réwnomiernie zaspaka-
jane w postgpowaniu upadlosciowym (pari passu). Zabezpieczenie majatku
dtuznika ma zatem przeciwdziata¢ niepozadanemu dziataniu samego dtuz-
nika, oséb trzecich, wierzycieli dziatajacych w ich partykularnym interesie,
organéw egzekucyjnych itp. Poprzez zabezpieczenie majatku dtuznika chodzi
o wyeliminowanie zdarzeri wptywajacych negatywnie na substancjg i stan ma-
jatku dtuznika, co do ktérego zostat ztozony wniosek o ogloszenie upadtosci.

Sad upadtosciowy orzeka o zabezpieczeniu majatku dtuznika w formie po-
stanowienia. Zgodnie z art. 360 k.p.c. w zw. z art. 35 p.u. postanowienia sadu

Modele postgpowar upadtosciowych w Polsce i wybranych krajach UE, red. S. Morawska, Agniesz-
ka Wierzbicka ,,Oficyna Prawa Polskiego”, Warszawa 2011, s. 137-138.

M. Romarniska, Udzielenie zabezpieczenia na majqthku wspdlnym matzonkéw, , Transformacje
Prawa Prywatnego” 2019, nr 1, s. 59.

Por. eadem, Znoszenie egzekucji. Wybrane problemy na styku prawa materialnego i procesowe-
g0, [w:] Ius est a iustitia appellatum. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi
Wisniewskiemu, red. T. Erecifiski, J. Gudowski, M. Pazdan, M. Tomalak, Wolter Kluwer,
Warszawa 2017, s. 695-720.

Sad upadlosciowy nie jest zwiazany wnioskiem o zabezpieczenie. Celem zabezpieczenia ma-
jatku dtuznika jest zapewnienie w przyszlosci réwnomiernego zaspokojenia wszystkich wie-
rzycieli zgodnie z zasadami prawa upadlosciowego.
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w procedurze cywilnej staja si¢ skuteczne w takim zakresie i w taki sposéb,
jaki wynika z ich tresci z chwila podpisania sentencji (a jezeli bytyby oglasza-
ne —z chwila ogloszenia). Postanowienia sadu upadlosciowego o zabezpiecze-
niu majatku dtuznika podlegaja zatem natychmiastowej realizacji, niezaleznie
od ich prawomocnosci. Przepisu art. 396 k.p.c. nie stosuje si¢, co oznacza,
ze sad upadlosciowy nie moze wstrzyma¢ wykonanie zaskarzonego posta-
nowienia w przedmiocie zabezpieczenia do czasu rozstrzygniecia zazalenia.
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2019 r.? trafnie przesadzita, ze
na postanowienie sadu pierwszej instancji w przedmiocie zabezpieczenia ma-
jatku dtuznika wydane w postgpowaniu zabezpieczajacym prowadzonym po
zlozeniu wniosku o ogloszenie jego upadtosci przystuguje zazalenie (art. 741
k.p.c. w zwiazku z art. 37 zdanie pierwsze i z art. 33 ust. 1 p.u.).

W przedmiocie zabezpieczenia w postgpowaniu o ogloszenie upadlosci
sad orzeka niezwlocznie. Postgpowanie zabezpieczajace jest przeprowadzane
w czasie trwania postgpowania w przedmiocie ogloszenia upadtosci, ktére
zgodnie z terminem instrukcyjnym z art. 27 ust. 3 p.u. powinno zostaé za-
koriczone w ciagu dwéch miesigcy. Co do terminu # guo postgpowania za-
bezpieczajacego nalezy odesta¢ art. 36 p.u. co do terminu upadku zabezpie-
czeni — do art. 43 p.u.” W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, ze stosujac
wzorce Kodeksu postgpowania cywilnego, termin ten wynosi do tygodnia
od dnia wptywu do sadu poprawnego formalnie wniosku'®. Wedlug innej
rekomendagji jest to termin do 3 dni''. Sad upadfosciowy powinien orzekaé
niezwlocznie nie tylko w materii ustanowienia sposobu zabezpieczenia, ale
takze jego zmiany. Orzeczenie sadu upadiosciowego w przedmiocie zabez-
pieczenia z natury rzeczy tworzy pewien stan przejéciowy (zob. art. 43 p.u.).
Orzeczenie sadu upadtosciowego — na obszarze obowiazywania prawa Unii
Europejskiej'? — w przedmiocie zabezpieczenia podlega automatycznemu
uznaniu na zasadzie art. 32 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r."® w sprawie postgpowania
upadiosciowego'.

8 III CZP 108/18.

Por. E. Zedler, Upadek zabezpieczenia, [w:] Aurea praxis..., op. cit., t. 2, s. 936.

P Biezunski, Postgpowanie zabezpieczajgce w prawie upadlosciowym i naprawczgym, ,Prawo
Spétek” 2010, nr 5,s. 53 i n.

P. Zimmerman, Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, wyd. 2, C.H. Beck, Warszawa
2012, s. 76.

Za wyjatkiem Danii.

13 Offcial Journal L 141, 5.06.2015, 5. 19-72.

Zob. szerzej na ten temat: A. Hrycaj, [w:] E Zedler, A. Hrycaj, P. Filipiak, Europejskie prawo
upadtosciowe. Komentarz, red. F. Zedler, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011,

s. 186-187.
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Prawo upadiosciowe nie reguluje samodzielnie i kompleksowo!® instytu-
cji zabezpieczenia (nie ma takiej potrzeby skoro jest rodzajem postgpowania
cywilnego'®) i korzysta positkowo z ogdlnych rozwiazari procedury cywilnej.
Postgpowanie zabezpieczajace uregulowane w Kodeksie postgpowania cywil-
nego jest postgpowaniem cywilnym specjalnego rodzaju'’.

Sposoby zabezpieczenia majqtku dfuznika okreslone
w Prawie upadfosciowym

Jak trafnie wskazano w judykaturze, ,,przez »spos6b zabezpieczenia« nalezy
rozumie¢ $rodek, za ktérego pomoca sad dokonat zabezpieczenia™'®. Prawo
upadtosciowe wprost wskazuje na kilka sposobéw zabezpieczenia majatku
dtuznika w postgpowaniu o ogloszenie upadtosci®. Sposoby zabezpieczenia
moga by¢ niekiedy kumulowane, przy czym niektére z nich wzajemnie si¢
wykluczaja.

Po pierwsze, zgodnie z art. 38 ust. 1 p.u., sad moze zabezpieczy¢ ma-
jatek dluznika przez ustanowienie tymczasowego nadzorcy sadowego®® —
w praktyce jest to najpopularniejszy ze sposobéw zabezpieczenia, wyklucza-
jacy jednoczesne ustanowienie zarzadcy przymusowego. Niemniej zgodnie
z art. 56aa. ust. 1 p.u. w przypadku zlozenia wniosku o zatwierdzenie wa-
runkéw sprzedazy sad ustanawia tymczasowego nadzorcg sadowego albo
zarzadcg przymusowego.

J. Kruczalak- Jankowska, [w:] System prawa handlowego. .., op. cit., s. 729

Zob. np. M. Mréwczyiiski, Uczestnicy postgpowania upadtosciowego, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2019,s. 155 in.

Zob. np. T. Erecitiski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentars. Postgpowanie rozpo-
znawcze. Postgpowanie zabezpieczajqce, red. T. Erecitiski, t. 3, wyd. 4, LexisNexis, Warszawa
2012,s.617 in.

Postanowienie Sadu Okregowego w Szczecinie z 21 czerwca 2016 r. VIII Gz 135/16.

Po ztozeniu wniosku o ogloszenie upadtosci sad upadtosciowy na wniosek (zamieszczony we
whiosku o ogloszenie upadlosci albo w pézniejszym pismie) albo z urzgdu moze dokona¢
zabezpieczenia majatku dluznika na czas postgpowania w przedmiocie ogloszenia upadto-
$ci. Wniosek o zabezpieczenie moze ztozy¢ kazdy z uczestnikéw, nie tylko wnioskodawca.
Whiosek o zabezpieczenie oprécz zadania zabezpieczenia powinien wskazywaé sposéb zabez-
pieczenia. Wnioskodawca nie musi wykazywa¢ interesu prawnego w zadaniu zabezpieczenia
(art. 730'§ 2 k.p.c.). Wnioskodawca nie jest zobowiazany do wplaty jakiejkolwiek kaucji na
zabezpieczenie w rozumieniu art. 739 k.p.c.

20 Zob. J. Ploch, Kompetencje tymczasowego nadzorcy sadowego w postgpowaniu zabezpieczajgcym,
,Fenix.PI” 2011, nr 6, s. 33 i n.; R. Adamus, Czynnosci nadzorcy sadowego na rachunek upa-
diego, ,Fenix.PL” 2013, nr 1, s. 27; idem, Pojecie ,zwykly zarzqd” w art. 76 ust. 3 Prawa upa-
dlosciowego i naprawczego, ,Przeglad Sadowy” 2011, nr 4, s. 118 i n., 1. Gil, Syruacja prawna
syndyka masy upadfosci, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 2 i n.; R. Szumlakowski, Postgpowanie
zabezpieczajgce na majqtku przedsigbiorcy na podstawie regulacji Prawa upadfosciowego i na-
prawczego, ,Ogrody Nauk i Sztuk” 2012, nr 2, s. 181.
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Po drugie, zgodnie z art. 40 p.u. sad moze zabezpieczy¢ majatek dtuznika
przez ustanowienie zarzadcy przymusowego (zamiast tymczasowego nadzorcy
sadowego).

Po trzecie, zgodnie z art. 39 ust. 1 p.u. sad moze zabezpieczy¢ majatek
dtuznika przez zawieszenie postgpowania egzekucyjnego?. Lege non distin-
guente chodzi tu o postgpowanie egzekucyjne przeprowadzane na podstawie
przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego oraz postgpowania egzekucyjne-
go w administracji.

Po czwarte, zgodnie z art. 39 ust. 1 p.u. sad moze zabezpieczy¢ majatek
dtuznika przez uchylenie zajgcia rachunku bankowego.

Lista wskazanych wprost w tresci Prawa upadlo$ciowego sposobéw zabez-
pieczeri majatku dtuznika jest — jak na potrzeby oczekiwanej skutecznosci tej
instytucji — bardzo krétka. Aby osiagna¢ cel, ktdry przyswieca zabezpiecze-
niu, potrzebne jest bardziej réznorodne instrumentarium prawne.

Jednoczes$nie w mysl art. 37 p.u. w sprawach nieuregulowanych w ustawie
do postgpowania zabezpieczajacego stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodek-
su postepowania cywilnego o postgpowaniu zabezpieczajacym?.

21

Zob. A. Hrycaj, Wphw postgpowania w przedmiocie ogloszenia upadiosci na postgpowanie
egzekucyjne, ,Przaglad Prawno-Ekonomiczny” 2006, nr 7-8, s. 57 i n.; idem, Postgpowa-
nie zabegpieczajace wedtug ustawy — Prawo upadfosciowe i naprawcze, ,Prawo Spétek” 2004,
nr 9, s. 41 i n;; R. Pabis, Spdr o zakres zabezpieczenia majatku upadajacego dtuznika, ,Prawo
Spétek” 2006, nr 3, s. 43 i n.; A. Malmuk-Cieplak, Wphyw postgpowania upadtosciowego na
postgpowanie egzekucyjne, ,Polski Proces Cywilny” 2015, nr 3, s. 383 i n.; M. Pietruszyriska,
P. Zimmerman, Skutki niedostatecznego zabezpieczenia roszczeri banku w kontekscie mozliwosci
prowadzenia egzekucji w stosunku do upadlego dtuznika, ,Monitor Prawa Bankowego” 2013,
nr3,s. 82in.

W konsekwengji m.in.: wnioskodawca nie musi wykazywa¢ interesu prawnego w uzyska-
niu zabezpieczenia (art. 730" k.p.c), zabezpieczenie nie moze by¢ udzielone przed ztozeniem
wniosku o ogloszenie upadloéci (art. 733 k.p.c.), wnioskodawca nie wskazuje we wniosku
sumy zabezpieczenia (art. 736 § 1 k.p.c.), posta¢, jak i rozmiar zabezpieczenia abstrahuja od
wysokosci wierzytelnosci wnioskodawcey (art. 736 § 3 k.p.c), sad nie jest zwigzany granicami
whiosku o zabezpieczenie (art. 738 k.p.c.), wnioskodawca nie sktada kaucji na zabezpiecze-
nie (art. 739 k.p.c.), na postanowienie sadu upadtosciowego w przedmiocie zabezpieczenia
przystuguje zazalenie (art. 741 k.p.c.). Dluznik moze sktada¢ wnioski o uchylenie lub zmiang
zabezpieczenia (art. 742 k.p.c.). Postanowienie o zabezpieczeniu wydane przeciwko dluzni-
kowi pozostajacemu w zwigzku matzedskim stanowi podstawe do podjecia czynnosci zwia-
zanych z wykonaniem zabezpieczenia na mieniu wchodzacym w skiad majatku wspélnego
(art. 743" k.p.c.); nalezy pamigtaé, ze w przypadku ogloszenia upadlosci majatek wspélny
wchodzi do masy upadtosci (art. 124 ust. 1 zd. 2 p.u.). Nalezy dopusci¢, pomimo pewnych
watpliwosci, roszczenie odszkodowawcze przeciwko wnioskodawcy o naprawienie szkody
wyrzadzonej wykonaniem zabezpieczenia, jezeli sad oddalit wniosek o ogloszenie upadlosci
(art. 746 k.p.c.). Konkluzje t¢ wspiera art. 34 ust. 2 p.u. odnoszacy si¢ do odpowiedzialnosci
odszkodowawczej wierzyciela za zfozenie wniosku w zlej wierze.

22
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Otwarty katalog sposobéw zabezpieczenia majqtku dfuznika w postepowaniu
w przedmiocie ogfoszenia upadfosci

Nalezy broni¢ pogladu, ze katalog sposobéw zabezpieczenia majatku dhuzni-
ka na etapie postgpowania w przedmiocie ogloszenia upadtosci uregulowany
w ustawie Prawo upadlosciowe ma charakter otwarty. Za tym stwierdzeniem
przemawia kilka argumentéw.

Po pierwsze, ustawodawca w regulacji ogélnej art. 36 p.u. ani szczegbtowo
nie okresla sposobéw zabezpieczenia majatku dluznika, ani nigdzie wyraz-
nie nie wprowadza zasady numerus clausus sposobéw zabezpieczenia majatku
dtuznika. Duze znaczenie w rozstrzygnieciu przedstawionego dylematu ma
zatem warstwa jezykowa regulacji. Dalej: przepis art. 36 p.u. nalezy odczyty-
waé w kontekscie regulacji art. 40 ust. 1 p.u.

Po drugie, kluczowe znaczenie dla prezentowanej tu argumentacji ma
sformutowanie uzyte przez ustawodawce w tresci art. 40 ust. 1 p.u.: ,sad
moze stosowaé inne [podkr. — R.A.] sposoby zabezpieczenia, w tym takze
zabezpieczenie przez ustanowienie zarzadu przymusowego nad majatkiem
dtuznika”. Zabezpieczenie w postaci zarzadu przymusowego zostato wskaza-
ne w sposdb jedynie przykladowy. Zwrotu ,inne sposoby zabezpieczenia” nie
mozna odczytywad w ten sposob, ze chodzi w nim o sposoby zabezpieczenia
okreslone wylacznie w innych przepisach Prawa upadlosciowego. Z w miare
klarownej tresci tego przepisu art. 40 ust. 1 p.u. — przy zastosowaniu argu-
mentéw z wyktadni jezykowej — wynika, ze sad upadlosciowy moze stosowaé
sposoby zabezpieczenia inne niz te okreslone w Prawie upadtosciowym.

Po trzecie, ustawodawca w zakresie dotyczacych postgpowania luk w Pra-
wie upadlosciowym odsyla do odpowiedniego stosowania ogélnej regulacji
proceduralnej (Kodeksu post¢gpowania cywilnego). W zakresie przedmioto-
wym odestania miedci si¢ réwniez kompetencja do stosowania przepiséw pro-
cedury cywilnej o sposobach zabezpieczenia.

Konstrukgja ,,odpowiedniego” odestania oznacza, ze przepisy Kodeksu po-
stgpowania cywilnego stosuje si¢: po pierwsze, bez zmian badz — po drugie —
z odpowiednimi modyfikacjami albo, po trzecie, nie stosuje si¢ ich w ogéle®.

W postepowaniu zabezpieczajacym (w ramach postgpowania w przed-
miocie ogloszenia upadtosci) chodzi o zabezpieczenie majatku dtuznika, kté-

#  Odnosnie odpowiedniego stosowania przepisow w dziedzinie prawa procesowego zob. J. Gu-

dowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, red.
T. Ereciniski, t. 1, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 192; J. Mucha, O odpowiednim stosowaniu
praepiséw o procesie do postgpowania zabezpieczajqcego, [w:] Proces cywilny. Nauka — Kodyfika-
cja — Praktyka. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profésorowi Feliksowi Zedlerowi, red. P. Grze-
gorezyk, K. Knoppek, M. Walasik, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 479 i n.
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ry po spieni¢zeniu przez syndyka — czy to na zasadach ogdlnych czy to w ra-
mach przygotowanej likwidacji — ma stuzy¢ réwnomiernemu zaspokojeniu
wszystkich wierzycieli w ramach planu podzialu (planéw) realizowanego po
ogloszeniu upadtosci.

Zabezpieczenie majatku dtuznika w postgpowaniu w przedmiocie oglo-
szenia upadtosci ma stuzy¢ ochronie tej substancji przed dziatalnoscia kogo-
kolwiek, w tym m.in. samego dtuznika oraz jego wierzycieli.

Zgodnie z procesowa zasada ogdlna art. 730" § 3 k.p.c. przy wyborze
sposobu zabezpieczenia sad uwzgledni interesy stron lub uczestnikéw po-
stgpowania w takiej mierze, aby uprawnionemu zapewni¢ nalezyta ochrong
prawna, a obowiazanego nie obciaza¢ ponad potrzebe (zasada proporcjonal-
nosci) — jest to jednak regulacja bardzo ogélna. Wedtug kodeksu postgpowa-
nia cywilnego katalog sposobéw zabezpieczenia zalezy od rodzaju roszczen
podlegajacych zabezpieczeniu.

Zabezpieczenie roszczen pienigznych nastgpuje przez: 1) zajecie ruchomo-
$ci, wynagrodzenia za pracg, wierzytelnosci z rachunku bankowego albo innej
wierzytelnosci lub innego prawa majatkowego; 2) obciazenie nieruchomosci
obowiazanego hipoteka przymusowa; 3) ustanowienie zakazu zbywania lub
obciazania nieruchomosci, ktéra nie ma urzadzonej ksiggi wieczystej lub kté-
rej ksiega wieczysta zagineta lub ulegta zniszczeniu; 4) obciazenie statku albo
statku w budowie hipoteka morska; 5) ustanowienie zakazu zbywania spét-
dzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu; 6) ustanowienie zarzadu przy-
musowego nad przedsi¢biorstwem lub gospodarstwem rolnym obowiazanego
albo zaktadem wchodzacym w sktad przedsi¢biorstwa lub jego czgscia albo
czgécia gospodarstwa rolnego obowiazanego (art. 747 k.p.c.). Ustawodawca
wprowadzit tym samym zamknigty katalog sposobéw zabezpieczenia rosz-
czen pienigznych?.

Jezeli z kolei przedmiotem zabezpieczenia nie jest roszczenie pienigzne,
sad udziela zabezpieczenia w taki sposéb, jaki stosownie do okolicznosci uzna
za odpowiedni, nie wylaczajac sposobéw przewidzianych dla zabezpieczenia
roszczen pienigznych (art. 755 § 1 zd. 1 k.p.c.). Zatem w przypadku zabez-
pieczenia roszczen niepieni¢znych katalog ma charakter otwarty®.

Na bazie powyzszego materiatu normatywnego mozna sformutowad pew-
ne wnioski. Przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu za-
bezpieczajacym do postgpowania zabezpieczajacego w postgpowaniu o oglo-
szenie upadlosci nie stosuje si¢ wprost, lecz ,,odpowiednio”. ,,Odpowiednie”
stosowanie przepiséw procedury cywilnej jest niezbedne, bowiem inaczej

2 M. Romariska, O. Lesniak, op. cit., s. 76.
B Ibidem.
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zabezpiecza si¢ majatek dtuznika dla potrzeb prawidlowego przebiegu po-
stgpowania upadlosciowego, a inaczej roszczenia pieni¢zne i niepienigzne®.
W postgpowaniu w przedmiocie ogloszenia upadlosci zabezpiecza sig interesy
wszystkich wierzycieli dtuznika (zabezpieczenie ,,grupowe”), a Kodeks poste-
powania cywilnego stuzy zabezpieczeniu jednostkowego, ,indywidualnego”
interesu wierzyciela?”. Katalog sposobéw zabezpieczenia roszczeni pienigznych
z art. 747 pkt 1-5 k.p.c. mialby niewielka uzytecznos¢ z punktu widzenia
celéw zabezpieczenia w postgpowaniu w przedmiocie ogloszenia upadtosci co
do kwestii ochrony substancji majatku dtuznika przed dziataniami ze strony
niektérych wierzycieli. Nalezaloby zatem opowiedzie¢ si¢ za odpowiednim
stosowaniem art. 755 § 1 zd. 1 k.p.c., ktdry to przepis dopuszcza daleko idaca
swobod¢ w doborze sposobu zabezpieczenia i nie wprowadza zadnego limitu
(zasady numerus clausus) sposobéw zabezpieczenia®®.

Po czwarte, postgpowanie w przedmiocie ogloszenia upadltosci powin-
no zapewnia¢ sadowi upadtosciowemu elastyczne instrumentarium prawne
(koncepcja law in action). Prawo upadlosciowe pelni istotng role w zyciu
spofeczno-gospodarczym, dlatego uregulowane w nim instytucje powinny
by¢ odpowiednio skuteczne w praktyce. Prawo dotyczace upadtosci i restruk-
turyzacji przedsigbiorcéw jest coraz powszechniej postrzegane jako istotny
czynnik zachecajacy dla ekonomicznego rozwoju i inwestycji, jak réwniez za
czynnik sprzyjajacy aktywnosci przedsigbiorcéw i zachowaniu miejsc pracy®.
Kondycja merytoryczna prawa upadtosciowego i restrukturyzacyjnego ma za-
tem bardzo realne przelozenie na gospodarke. Ta okoliczno$¢ przemawia za
taka wyktadnig prawa, jak prezentowana w niniejszym opracowaniu.

% Sad Okregowy w Rzeszowie w postanowieniu z 17 listopada 2014 r VI Gz 226/14 i VI
Gz 279/14 uzyl nastepujacej argumentadji ,[...] zabezpieczenie majatku dtuznika w toku
postepowania o ogloszenie upadlosci [...] nie jest pomyslane dla ochrony indywidualnego
interesu poszczegblnego wierzyciela (np. skfadajacego wniosek o ogloszenie upadtosci), lecz
w interesie wszystkich wierzycieli, ktérzy stang si¢ uczestnikami postgpowania upadtoscio-
wego. W tym wyraza si¢ odmienno$¢ zabezpieczenia majatku dtuznika wedtug prawa upa-
dlosciowego i naprawczego od zabezpieczenia roszczen na podstawie kodeksu postgpowania
cywilnego”.

7 A. Jakubecki, [w:] A. Jakubecki, E Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentars, wyd.

3, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 100

J. Kruczalak- Jankowska, [w:] System prawa handlowego. .., op. cit.,, s. 729 trafnie wskazuje,

ze ,sad moze zastosowal wszystkie sposoby zabezpieczenia wymienione w KPC, a zgodnie

z art. 40 ust. 1 PrUpad takze dowolne niewymienione ani w PrUpad, ani w KPC sposoby

zabezpieczenia’.
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Tak np. w preambule decyzji Komisji Prawa Handlu Migdzynarodowego Narodéw Zjedno-
czonych i w preambule rezolucji nr 65/24 Zgromadzenia Ogélnego, w: UNCITRAL. Legisla-
tive Guide on Insolvency Law, Part Three: Treatment of enterprises groups in insolvency, United
Nations, New York 2012, s. 1131 115.
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Po piate, sposoby zabezpieczenia majatku dtuznika przewidziane w Prawie
upadlosciowym nie sa w pelni wystarczajace i samodzielne dla odpowiednio
szczelnego (skutecznego) zabezpieczenia majatku dtuznika. Konieczne jest za-
tem positkowanie si¢ innymi sposobami zabezpieczenia.

Po széste, zabezpieczenie majatku dtuznika moze mie¢ miejsce z urzedu.
Stosunkowo szeroki jest tez krag uprawnionych do ztozenia wniosku o owe
zabezpieczenie. Kompetencja sadu upadiosciowego do dziatania ex officio
przemawia za teza o otwartym katalogu sposobéw zabezpieczenia.

Po siédme, celem zabezpieczenia majatku dtuznika jest zapewnienie réw-
nomiernego zaspokojenia wszystkich wierzycieli, zgodnie z zasadami prawa
upadlosciowego™. W praktyce zabezpieczenie moze chroni¢ przyszta sub-
stancj¢ masy upadlosci przed dziataniami zaréwno dtuznika, jak i niektérych
wierzycieli. W konsekwencji zablokowanie aktywnosci jednostkowego wie-
rzyciela jest uzasadnione potrzeba ochrony ogétu wierzycieli.

Po ésme, zabezpieczenie majatku diuznika jest stanem przejsciowym,
a zatem jego doniosto$¢ prawna jest ograniczona. Otwarty katalog sposobéw
zabezpieczenia nie rodzi powaznych niebezpieczeristw prawnych, bowiem
kreuje jedynie temporalne (czasowe) ograniczenie uprawnieri do eksploatacji
majatku dtuznika

Wreszcie — last but not least — podnie$¢ nalezy, ze za otwartym katalo-
giem $rodkéw zabezpieczenia szeroko opowiedziato si¢ pismiennictwo?.
Szczegélnie doniosta jest wypowiedz Izabelli Gil w monografii poswigconej
postepowaniu zabezpieczajacemu w postgpowaniu w przedmiocie ogloszenia
upadtosci. W opinii Autorki ,[...] skoro w przypadku zabezpieczenia do-
konywanego na etapie poprzedzajacym ogloszenie upadlosci celem nie jest
wykonanie przyszlego orzeczenia merytorycznego, to nalezy uznaé, ze sad
upadtosciowy, wydajac postanowienie o sposobie zabezpieczenia, nie powi-
nien by¢ ograniczony do zastosowania sposobéw zabezpieczeni okreslonych
w przepisach Prawa upadlo$ciowego i naprawczego oraz Kodeksu postgpowa-
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Zob. np. L. Gil, Postgpowanie zabezpieczajgce na etapie poprzedzajgcym ogloszenie upadtosci,
LexisNexis, Warszawa 2012, s. 150 i n.; A. Hrycaj, Postgpowanie zabezpieczajace wedtug usta-
wy..., op. cit., s. 41 i n; P. Biezunski, op. cit., s. 53 i n.

K. Flaga-Gieruszyniska, Prawo upadfosciowe i naprawcze, wyd. 2, C.H. Beck, Warszawa 2005,
s. 90-91; S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze, wyd. 10, C.H. Beck, Warszawa 2016,
s. 96; A. Jakubecki, [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, op. cit., s. 100-101; R. Lewandowski,
P. Wolowski, Prawo upadtosciowe i naprawcze, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 87; M. Strus-
-Wotos, Uprawnienia procesowe wierzycieli w postgpowanin upadtosciowym, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2011, s. 66; Z. Swieboda, Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, Le-
xisNexis, Warszawa 2003, s. 72; . Zimmerman, op. cit., s. 77; ]. Kruczalak- Jankowska, [w:]
System prawa handlowego. .., op. cit., s. 7295 S. Ociessa, [w:] Prawo upadtosciowe i naprawcze.
Komentarz, red. A. Witosz, A.J]. Witosz, wyd. 5, Warszawa 2014, s. 181; R. Adamus, Prawo
upaditosciowe. Komentarz, wyd. 2, C.H. Beck, Warszawa 2019.
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nia cywilnego. Sad upadtosciowy powinien mie¢ uprawnienie do okreslenia
sposobu zabezpieczenia stosownego do okolicznosci danej sprawy”.

Sad upadtosciowy moze zatem stosowal — zaréwno na wniosek, jak
i z urzedu — inne sposoby zabezpieczenia niz okreslone w Prawie upadloscio-
wym. W petni dopuszczalnym sposobem zabezpieczenia majatku dtuznika
jest zatem np. uchylenie zajecia wierzytelnosci przystugujacych dtuznikowi.

Granice zabezpieczenia

Otwarty katalog sposobéw zabezpieczenia ma swoja druga stron¢ medalu:
rodzi pytania o granice zabezpieczenia majatku dluznika. Problem ten nie
jest jednowymiarowy.

Oczywiste ograniczenia dotycza rodzaju $rodka zabezpieczenia. Sad upa-
dlosciowy podlega, rzecz jasna, zasadzie legalizmu, a zatem nie moze usta-
nowi¢ zabezpieczenia, ktére jest niedopuszczalne z mocy prawa®. Sad upa-
dlosciowy nie moze stosowaé w postgpowaniu cywilnym zabezpieczeni prawa
materialnego powstajacych w wyniku ztozenia os§wiadczenia woli (przewi-
dzianych w prawie materialnym, np. poreczenia, przewlaszczenia na zabez-
pieczenie itp.)*, ktére s3 legalne (zgodne z prawem).

Ponadto niedopuszczalne jest zabezpieczenie przy uzyciu $rodka zabez-
pieczenia przewidzianego przez ustawe badz innego, o ile nie odnosi si¢ do
majatku dtuznika, a ma znaczenie z uwagi na cele postgpowania upadtoscio-
wego. Sad upadlosciowy nie moze ustanowi¢ zabezpieczenia, ktérego celem
nie jest zabezpieczenie majatku dtuznika (tzw. zabezpieczenie niecelowe). Sad
nie moze ustanowi¢ zabezpieczenia na aktywach dtuznika, z ktérych egzeku-
cja jest wytaczona®. Te kwesti¢ mozna potraktowaé znacznie szerzej: nie moze
by¢ objete zabezpieczeniem mienie dtuznika, ktére — w przypadku ogloszenia
jego upadlosci — nie bedzie wchodzito do masy upadtosci.

Przy problemie granic zabezpieczenia ma znaczenie odpowiednie roz-
réznienie mas majatkowych. Jezeli dluznik jest osoba fizycznag i pozostaje
w zwiazku matzediskim, a pomigdzy malzonkami zachodzi wspdlnos¢ usta-
wowa w rozumieniu art. 31 k.r.o., wéwczas z punktu widzenia granic za-
bezpieczenia znaczenie ma majatek wspdélny matzonkéw i majatek osobisty
matzonka skladajacego wniosek o ogloszenie upadtosci. Zgodnie z art. 124
ust. 1 zd. 2 p.u. z chwila ogloszenia upadtosci majatek wspdlny matzonkéw
wchodzi do masy upadtosci, a jego podziat jest niedopuszczalny. W przypad-
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L. Gil, Postgpowanie zabezpieczajgce..., op. cit., s. 260.

S. Ociessa, [w:] Prawo upadfosciowe i naprawcze. .., op. cit., s. 181.
3 Thidem.

- Ibidem.
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ku tzw. upadiosci konsumenckiej zgodnie z art. 491% ust. 2 p.u. przepisy
art. 36—40 i art. 43 p.u. stosuje si¢ odpowiednio jedynie wéwczas, gdy wnio-
sek o ogloszenie upadtosci ztozyt wytacznie wierzyciel. Z tego punktu widze-
nia ma znaczenie okoliczno$¢, ze w dniu 16 grudnia 2019 r. Sad Najwyzszy
w powickszonym skladzie siedmiu sedziéw po rozstrzygnigciu w Izbie Cy-
wilnej zagadnienia prawnego w sprawie o sygn. III CZP 7/19 podjat trafna
uchwale¢ o nastgpujacej tresci: ,z dniem ogloszenia upadtosci matzonka, nie-
prowadzacego dziatalnosci gospodarczej (art. 491[1] i nast. ustawy z dnia 28
lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe, jedn. tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 498
ze zm.), pozostajacego w ustroju wspdlnosci majatkowej, migdzy matzonka-
mi powstaje rozdzielno$¢ majatkowa, a majatek wspélny, kedrego podziat nie
jest dopuszczalny, wchodzi do masy upadtosci”.

W przypadku gdy pomiedzy matzonkami (z ktérych jeden jest uczest-
nikiem post¢powania o ogloszenie jego upadtosci, bez wzgledu na jej tryb)
trwa ustrdj rozdzielnosci majatkowej, wéwczas zabezpieczenie moze dotyczy¢
jedynie majatku osobistego matzonka w stosunku do ktérego toczy si¢ poste-
powanie o ogloszenie upadtosci, nawet gdyby na wypadek ogloszenia upadto-
§ci jednego z matzonkéw miato dojs¢ do powstania z mocy ustawy skutkéw,
o ktérych mowa w art. 125 p.u., w postaci bezskuteczno$ci wzgledem masy
upadlodci ustanowienia rozdzielno$ci majatkowe;.

Sad upadtosciowy nie powinien ustanowi¢ takiego zabezpieczenia, ktére
jest w danych okoliczno$ciach nieproporcjonalne, tzn. przekracza cel tej in-
stytucji. Potrzeba zachowania proporcjonalnosci réwniez przemawia za réz-
norodnoscig zabezpieczenia.

Podsumowanie

W koricowych wnioskach badawczych poda¢ nalezy, co nastgpuje: katalog
sposob6éw zabezpieczenia majatku dtuznika na etapie postgpowania w przed-
miocie ogloszenia upadtosci uregulowany w ustawie Prawo upadiosciowe,
pomimo mogacych si¢ pojawia¢ watpliwosci, ma charakter otwarty. Jest to
opinio communis doctorum. W konsekwencji dopuszczalnym sposobem zabez-
pieczenia majatku dtuznika jest np. uchylenie zajecia wierzytelnoéci przystu-
gujacych dtuznikowi. Nie istnieja Zadne uzasadnione racje dla wprowadzenia
zamknigtej listy sSrodkéw zabezpieczenia. Z prowadzonych badari empirycz-
nych wynika, ze dywidenda upadtosciowa jest relatywnie niska®, a zatem ist-
nieje oczywiste zapotrzebowanie na instrumenty prawne, ktére moga stuzy¢
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D. Baran, Efektywnosé¢ postgpowart upadtosciowych, [w:] Meandry upadfosci przedsi¢biorstw.
Kleska czy druga szansa?, red. E. Maczyniska, SGH, Warszawa 2009, s. 143 i n.
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jej zwigkszeniu. Elastyczne podejscie do problemu zabezpieczenia majatku
dtuznika na etapie postgpowania o ogloszenie upadlosci decyduje o atrakcyj-
nosci regulacji prawne;j.
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Abstract
Open Catalogue of Methods of Securing the Debtor's Assets
in Bankruptcy Proceedings

The subject of this study is to answer the question whether the catalogue of ways of
securing the debtor’s assets at the stage of examinining of premises of bankruptcy pro-
ceedings regulated in the Bankruptcy Law is open or closed? The thesis is presented that
the catalogue of security methods is open. Consequently, the admissible method of se-
curing the debtor’s assets is to set aside the enforcement of the debtor’s claims. Set aside
the enforcement of attachment of debts due to the debtor was not explicitly provided
for by the law as a way of securing the debtor’s assets.

Key words: security for the debtor’s assets, bankruptcy proceedings, method of secu-
rity, set aside attachment of the claim

Streszczenie
Otwarty katalog sposobow zabezpieczenia majatku dtuznika w postepowaniu
w przedmiocie ogtoszenia upadtosci na zasadach ogélnych

Przedmiotem niniejszego opracowania jest udzielenie odpowiedzi na pytanie czy ure-
gulowany w ustawie Prawo upadlosciowe katalog sposobéw zabezpieczenia majatku
dtuznika na etapie postgpowania w przedmiocie ogloszenia upadloéci ma charakter
otwarty czy zamknigty? Prezentowana jest teza, ze katalog sposobéw zabezpieczenia ma
charakter otwarty. W konsekwencji dopuszczalnym sposobem zabezpieczenia majatku
dtuznika jest uchylenie zajecia egzekucyjnego wierzytelnosci przystugujacych diuzniko-
wi. Uchylenie zajecia egzekucyjnego wierzytelnosci przystugujacych dtuznikowi nie zo-
statlo wprost przewidziane przez ustawg jako sposdb zabezpieczenia majatku dtuznika.

Stowa kluczowe: zabezpieczenie majatku dtuznika, postgpowanie w przedmiocie ogto-

szenia upadlodci, sposdb zabezpieczenia, uchylenie zajecia wierzytelnosci
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Wsparcie 0sob z niepetnosprawnoscia
w dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich - aktualne problemy

Osoby z niepetnosprawnoscia sa podmiotem szczegdlnego zainteresowania
Rzecznika Praw Obywatelskich. Wynika to z m.in. z faktu, ze osoby te musza
mie¢ zapewnione szczegdlne warunki, by korzysta¢ z przestrzeni publiczne;.
Dodatkowo za$ czgsto dotykaja je specyficzne problemy, np. przemoc, pogar-
da, nienawi$¢ czy nieched!.

Podkreslenia wymaga, ze prawa tych os6b zostaty zagwarantowane w Kon-
stytucji RP w czgéci dotyczacej wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych
i kulturalnych: zgodnie z art. 68 ust. 3 ,wladze publiczne s3 obowigzane do
zapewnienia szczeg6lnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cigzarnym,
osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku”. Natomiast
art. 69 Konstytucji RP przewiduje, ze ,,0sobom niepetnosprawnym wiadze
publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej”. Faktyczna sytuacja
o0s6b niepetnosprawnych moze by¢ rozpatrywana w kategorii praw cztowieka;
osoby takie maja prawo do pelnego udzialu w zyciu publicznym i w kazdej

' D. Harbat, Osoby z niepetnosprawnosciq jako szczegdlnie narazone na przemoc motywowang

pogardg lub nienawiscig, ,Patistwo i Prawo” 2018, nr 7. Autorka wskazuje m.in., ze ,[...]
przemoc wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami ma szczegdlny charakter w przypadku, gdy
jej motywem jest pogarda, nienawis¢ lub uprzedzenia wobec ofiary. Sprawy tego rodzaju wy-
magaja zwigkszonych wysitkéw na rzecz ich wykrywania, $cigania i karania. Paristwo prawa
powinno w tym zakresie wykaza¢ si¢ stanowcza reakcja na przejawy tego rodzaju przemocy
i stanowi¢ gwarangje realizacji migdzynarodowych standardéw w zakresie ochrony praw oséb
z niepetnosprawnosciq” (ibidem, s. 80).
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sferze zycia. Nie ulega watpliwosci, ze w zwigzku z atypowoscig psychofizycz-
na oséb niepetnosprawnych oraz ich konfrontacja z barierami spotecznymi
ich potrzeby, w poréwnaniu z pozostaly czgécia spoteczenistwa, sg wyjatko-
we?. Istotne jest, by zapewni¢ realizacjg zasady réwnosci; ,kwestia réwnosci
wobec prawa materializuje si¢ w kontekscie praw konstytucyjnych w sensie
praktycznym™.

W literaturze podkresla sig, ze jest to nowoczesne podejscie do niepel-
nosprawnosci; polski ustawodawca (ale takze doktryna) nie zauwaza nawet
zmian w terminologii w kwestii niepelnosprawnosci, jakie nastapity w innych
dziedzinach wiedzy, a takze w aktach miedzynarodowych®. W tym kontekscie
okre$leniem kluczowym, ktére réwniez przyczynia si¢ do wzbudzenia zainte-
resowania problemem o0s6b niepetnosprawnych, jest ,wykluczenie spoteczne”
takich oséb’. Wykluczenie spofeczne (ekskluzja spoteczna) dotyczy margina-
lizacji pewnych oséb lub grup oséb z zycia spotecznego. Dotyczy ono m.in.
sytuacji nieréwnego dostepu do praw i instytucji wyznaczajacych porzadek
oczekiwanego uktadu funkgji i rél spotecznych®. Osoby takie mogg by¢ zatem
dyskryminowane.

I to jest wlasnie dodatkowa perspektywa (bedaca réwniez w jakims stop-
niu elementem konstytucyjnych wolnosci i praw) zainteresowania Rzecznika
prawami 0séb z niepetnosprawnoscia — Rzecznik jako organ do spraw réwne-
go traktowania musi szczegdlnie wstawiad si¢ za grupami spotecznymi wyjat-
kowo narazonymi na dyskryminacje, czyli na gorsze traktowanie z powodu
okreslonej cechy, jaka si¢ dane osoby charakteryzuja; cechy taka jest wasnie
niepetnosprawnos¢.

Z dyskryminacja mamy do czynienia wéwczas, gdy wprowadzone zrézni-
cowanie ma charakter arbitralny, nieproporcjonalny i nieuzasadniony. Réz-
nicowanie sytuacji prawnej podmiotéw jest sprzeczne z Konstytucja wtedy,
gdy traktuje w odmienny sposéb podmioty lub sytuacje podobne, a same
réznice traktowania nie znajduja nalezytego uzasadnienia konstytucyjnego.
Jest ono dopuszczalne na gruncie zasady réwnosci tylko, jesli stuzy realizacji

A. Nowak, Zasada réwnosci w Konstytucji RP a status osoby niepetnosprawnej, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2011, nr 12, s. 103.

3 Ibidem.

K. Kurowski, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela z perspektywy 0séb z niepetnosprawnoscia-
mi, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2014, s. 8.

> Por. G. Krawiec, Prawa 0s6b niepetnosprawnych w dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich,
(w:] Urzeczywistnianie idei humanizmu w kontekscie zagwarantowania podstawowych praw
osobom z niepetnosprawnosciami, red. M. Borski, OW Humanitas, Sosnowiec 2017, s. 55.
R. Babinska-Gérecka, Problem wykluczenia spotecznego a system swiadczeri z pomocy spolecznej,
(w:] Prawna dziatalnos¢ instytucji spoteczeristwa obywatelskiego, red. J. Blicharz, J. Bo¢, Kolo-
nia Limited, Wroctaw 2009, s. 501 oraz wskazana tam literatura.
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zasady sprawiedliwosci spolecznej, zakazane jest natomiast réznicowanie nie-
sprawiedliwe. Niedyskryminacja — z przedmiotowego punktu widzenia — jest
wezsza, a ujgta zostaje z perspektywy negatywnej, zabraniajacej okreslonego
zachowania, natomiast zasada réwnosci ujeta jest szerzej i nie tylko wiaze si¢
z zakazem zachowan dyskryminacyjnych, ale nakazuje podejmowanie okre-
Slonych dziatari majacych na celu zapewnienie réwnosci.

Podkreslenia wymaga, iz Rzecznik Praw Obywatelskich jest jednym z pod-
miotéw, ktére zajmuja si¢ ochrong praw oséb z niepetnosprawnoscia. Musi
on w tym obszarze wspétdziata¢ z innymi organami, w tym samorzadem te-
rytorialnym oraz organizacjami pozarzadowymi. Zauwazy¢ nalezy, ze takze
w literaturze przedmiotu dostrzega si¢ znaczenie wspdlpracy miedzy réznymi
podmiotami w celu ochrony praw os6b z niepetnosprawnoscia’.

Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi wiele indywidualnych spraw, kt6-
re dotycza 0séb z rozmaitymi niepelnosprawnosciami. Jego dziatania polegaja
na prowadzeniu postgpowania wyjasniajacego na podstawie m.in. art. 1213
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich®. Nastgpnie
za$ moze podjaé jedna z czynnosci okreslonych w art. 14 u.r.p.o.

Jednak obok spraw indywidualnych Rzecznik Praw Obywatelskich podej-
muje szereg dziatan o charakterze generalnym; chodzi o sprawy istotne dla
catej grupy os6b z niepetnosprawnosciami — nawet jezeli sprawe taka zaini-
cjowat wniosek indywidualny, to i tak Rzecznik przypatruje si¢ jej z perspek-
tywy generalnej. Mowa tu o §rodku przewidzianym w art. 16 ust. 1 u.r.p.o.;
potrzeba skorzystania z tego $rodka przez Rzecznika pojawia si¢ wéwczas, gdy
rozpatrywane sprawy indywidualne wskazuja na utrwalajaca si¢ po stronie
organéw i instytucji praktyke stosowania prawa w sposdb, ktéry narusza sferg
wolnosci i praw’.

Jako przyktad dziatan o charakterze generalnym Rzecznika Praw Oby-
watelskich wskaza¢ mozna dzialania, ktére przyczynily si¢ do ratyfikacji

I tak np. Aldona Piotrowska wskazuje, ze integracja oséb niepetnosprawnych ze spoteczen-
stwem jako zadanie publiczne nie moze by¢ wlasciwie zrealizowane bez wspétpracy z organi-
zacjami samorzadowymi, ktérych przykladem sa fundacje. Zauwazyl to sam ustawodawca,
oglaszajac ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie; A. Piotrowska, Funda-
¢ja jako organizacja pozarzqdowa realizujqca zadanie publiczne dziatania na rzecz 0séb niepel-
nosprawnych, ,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 7-8, s. 160.

8 Tekst jedn. Dz.U. 2 2020 ., poz. 627, dalej jako: u.r.p.o.

S. Trociuk, Komentarz do ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2014, s. 88.
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Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych'®. Konwencja ta
przyjeta zostala przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
13 grudnia 2006 roku, rzad Polski podpisal ja 20 marca 2007 r., nato-
miast ratyfikacja Konwencji przez Polsk¢ miata miejsce 6 wrze$nia 2012 r.,
a sam tekst Konwencji opublikowany zostal w Dz.U. z dnia 25 pazdzierni-
ka 2012 r., poz. 1169. Jeszcze przed ratyfikacja Konwencji w polskiej lite-
raturze przedmiotu podnoszono jej znaczenie dla ochrony praw oséb z nie-
pelnosprawnoscia; wskazywano m.in., ze Konwencja dobitnie potwierdza
»spoteczny” model niepetnosprawnosci, stanowiac w art. 1, ze nie moze ona
w oddziatywaniu z innymi barierami utrudnia¢ petne i skuteczne uczest-
nictwo 0séb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym na réwnych zasadach
z osobami pozostalymi cztonkami spoteczeristwa. Tym samym odchodzi od
»medycznego” modelu niepetnosprawnosci, opartego na ,identyfikowaniu”
i oddzielaniu niepetnosprawnych oraz zapewnianiu im odpowiedniej ,,prze-
strzeni zyciowej”. Proponuje w zamian model, ktéry skupia si¢ na tym, co
zrobi¢, aby zycie spoteczne bylo dla wszystkich dostgpne na réwnych, nie-
dyskryminacyjnych zasadach''. Takze w literaturze wskazywano, ze Kon-
wengcja ta stanowi jedno z wazniejszych osiagni¢¢ ostatniej dekady w dzie-
dzinie ochrony cztowieka'®.

Dziataniem Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz ratyfikacji Kon-
wencji bylo m.in. wystapienie generalne do Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych z dnia 3 lutego 2010 r."* Celem Konwencji jest
ochrona i zapewnienie catkowitego korzystania z wolnosci i przystugujacych
praw przez osoby z niepetnosprawnosciami na réwni ze wszystkimi innymi
obywatelami. Polska zobowiazana jest do wprowadzenia w zycie zawartych
w Konwengji standardéw postgpowania w celu zapewnienia osobom niepet-
nosprawnym realizacji ich praw.

Analiza spraw prowadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich'* po-
zwala stwierdzi¢, ze spraw takich jest znacznie wigcej. Wiele z nich inicjowa-
nych jest z urzedu (gdy od razu widoczny jest problem ogélny) lub na skutek
indywidualnych wnioskéw, kiedy to w trakcie postgpowania wychodzi na jaw
problem o szerszym zakresie.

Wigcej na ten temat: por. G. Krawiec, op. cit., s. 5 i nast.

M. Zielinski, Nowe zasady wdrazania praw oséb niepetnosprawnych w praktyce UE, ,Pafistwo

i Prawo” 2011, z. 11, s. 46.

2 A. Bodnar, A. Sledzitiska-Simon, O potrzebie ratyfikacji Konwencji ONZ o Prawach Osdb
z Niepetnosprawnoscig, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 5, s. 4.

3 Wystapienie nr RPO-638035-1/09/AB.

Sprawy te mozna znalez¢ na stronie: www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl. W niniejszym opra-

cowaniu powotano si¢ na znajdujace si¢ tam sprawy, m.in. sprawe nr XI1.811.2.2018.
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Niektére ze spraw generalnych dotycza dyskryminacji ze wzgledu na wig-
cej niz jedno kryterium. Rzecznik podkresla m.in., ze do tej pory nie pod-
jeto systemowych dziatari w polityce publicznej majacych identyfikowad
i rozwigzywaé réznego rodzaju problemy, jakie napotykaja kobiety z nie-
petnosprawnosciami. Przykladowo nalezy tu wskaza¢ bariery w dostepie do
opieki ginekologicznej. Ogromnym wyzwaniem pozostaje tez zapewnienie
odpowiedniego wsparcia dla kobiet-ofiar przemocy. Przemoc z kolei moze
narusza¢ prawa podstawowe, jak prawo do ochrony zycia i zdrowia czy bez-
pieczeristwa osobistego.

Badane sprawy prowadzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich pozwa-
laja stwierdzi¢, ze organ ten wielokrotnie apelowat o wprowadzenie dalszych
zmian prawnych i organizacyjnych, aby osoby doswiadczajace przemocy uzy-
skaly odpowiednia pomoc i skala zjawiska przemocy ze wzgledu na pte¢ istot-
nie si¢ zmniejszyta’®. Zjawisko przemocy wobec tej grupy kobiet jest o wiele
bardziej nasilone, jednak niedostatecznie dostrzegane, trudne do wykrycia
oraz zbadane w niewielkim tylko stopniu, a przedstawiciele stuzb, do kté-
rych obowiazkéw nalezy przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, czgsto nie
posiadaja wystarczajacej wiedzy dotyczacej procedur i przepiséw prawnych
zwigzanych z udzielaniem pomocy osobom doswiadczajacym przemocy.
Dlatego konieczne jest, aby urzednicy, przedstawiciele stuzb oraz organizacji
pozarzadowych pracujacy z ofiarami przemocy odbywali specjalne szkolenia
dotyczace specyfiki pracy z osobami z niepelnosprawnosciami. Programy
w obszarze zapobiegania i zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢ powinny
uwzglednia¢ odpowiednio czynnik niepetnosprawnosci. Szczegélna dbatosé
o zapewnienie efektywnosci dostgpnych srodkéw ochrony prawnej powinna
dotyczy¢ takze doméw pomocy spofecznej i innych instytucji opiekuriczo-
-rehabilitacyjno-leczniczych. Jak zostalo zbadane, miejsca, w ktérych mozna
uzyska¢ wsparcie informacyjne czy schronienie, w zasadzie nie sa dostgpne
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich wspiera takze rézne inicjatywy plynace
m.in. ze strony organizacji spolecznych. Wraz z 54 organizacjami spoleczny-
mi wystosowal on do Prezesa Rady Ministréw w dniu 20 listopada 2017 r.
apel w sprawie deinstytucjonalizacji systemu wsparcia dla os6b z niepetno-
sprawnosciami i oséb starszych. Wskazano w nim na potrzebe stworzenia
Narodowego Programu Deinstytucjonalizacji. Tego problemu dotycza tak-
ze niektére wystapienia generalne: w jednym z nich'® Rzecznik zaznaczyt,

15

Por. np. wystapienic RPO do Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2019 r.,
nr XI.518.1.2019.

Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 sierpnia 2018 r.,
X1.503.4.2016.
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ze w celu zagwarantowania osobom z niepetnosprawnosciami oraz osobom
starszym mozliwosci petnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci niezbedne jest zapewnienie tym osobom
warunkéw prowadzenia niezaleznego zycia w spoleczeristwie. Rzecznik Praw
Obywatelskich stoi na stanowisku, ze jednym z najwazniejszych wyzwarn sto-
jacych przed Polska w zakresie polityki paristwa wobec tych grup spotecznych
jest deinstytucjonalizacja systemu wsparcia. Problem ten nabiera szczegdlne-
go znaczenia w kontekscie rekomendacji wydanych przez Komitet do spraw
Praw Os6b Niepelnosprawnych we wrzesniu 2018 r., a takze procedowanego
aktualnie projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego. W wystapieniu tym Rzecznik zdefiniowat
takze deinstytucjonalizacj¢: najogdlniej mozna ja okresli¢ jako proces, ktdre-
go celem jest przejcie od opieki instytucjonalnej do wsparcia na poziomie
spofecznosci lokalnych. Podstawowym jej zalozeniem jest zastapienie ofero-
wania miejsc w domach pomocy spotecznej wsparciem w srodowisku lokal-
nym w postaci zapewnienia mozliwo$ci zamieszkania w mieszkaniu chronio-
nym lub korzystania z ustug asystenta osobistego. Proces deinstytucjonalizacji
odnosi si¢ takze do systemu ochrony zdrowia psychicznego, w ktérym gtéw-
ny cigzar powinien zosta¢ przeniesiony z duzych szpitali psychiatrycznych na
$wiadczenie pomocy w lokalnych wspélnotach. Deinstytucjonalizacja nie po-
lega jednak wylacznie na rezygnagji z instytucji, nalezy ja postrzega¢ w znacz-
nie szerszym kontekscie zmiany podejscia do 0séb z niepetnosprawnosciami
oraz do oséb starszych. W pojeciu deinstytucjonalizacji miesci si¢ bowiem
m.in. odejécie od medycznego modelu niepetnosprawnosci na rzecz modelu
spolecznego, zniesienie ograniczen zdolnosci do czynnoséci prawnych oséb
z niepetnosprawnosciami, zmiany w systemie ochrony zdrowia, zabezpiecze-
nia spolecznego i edukacji. Deinstytucjonalizacja to réwniez zmiana sposobu
$wiadczenia ustug na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami, polegajaca na zin-
dywidualizowaniu wsparcia oraz braniu pod uwagg woli i preferencji oséb, na
ktérych rzecz te ustugi sa $wiadczone. Proces ten wymaga wige koordynacji
dziatan na wielu plaszczyznach.

Inne pomysly o charakterze generalnym, ktére maja wsparcie rzecznika,
to m.in. asystentura osobista, bedaca kolejng istotng forma wsparcia, ktéra
pozwolitaby osobom z niepelnosprawnosciami prowadzi¢ niezalezne zycie,
wlaczajace w zycie spolecznosci lokalnej'”. Obecnie asystentura osobista fi-
nansowana jest z $rodkéw Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Oséb

17 Por. A. Blaszczak-Banasiak, P. Kubicki, Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciq — zapo-

traebowanie na miarg Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, [w:] Zasada réw-
nego traktowania. Prawo i praktyka, t. 22, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa
2017.
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Niepetnosprawnych, jednak finasowanie to ma charakter projektowy, a nie
systemowy. W roku 2019 na finasowanie asystentury osobistej przeznaczono
z Funduszu 30 mln zt, w 2020 r. — wedtug planu finansowego Funduszu —
ma to by¢ 80 mln zt. Taka kwota spowoduje, ze ustuga asystenta osobistego
bedzie nadal dost¢pna jedynie w wybranych gminach na zasadach projekto-
wych. Stanie si¢ tak pomimo wptlyniecia do Funduszu wptywéw z daniny
solidarno$ciowej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obecnie procedowany jest
w Parlamencie poselski projekt nowelizacji ustawy o Funduszu, ktéry w zna-
czacy sposdb rozszerza zakres zadari Funduszu, wprowadzajac przy tym nowe
zrédla finasowania'®. Powoduje to obawy, ze rozwdj asystencji osobistej, ktdry
poczatkowo miat by¢ jednym z gléwnych zadant Funduszu, zostanie zmargi-
nalizowany, a jej finasowanie w dalszym ciagu bedzie si¢ odbywato na zasa-
dach projektowych, a nie systemowych. W ocenie Rzecznika istnieje zatem
potrzeba przedstawienia projektéw legislacyjnych wprowadzajacych trwata
forme asystentury osobistej, z zapewnieniem jej statego finansowania. Zgod-
nie z Komentarzem generalnym Komitetu Praw Oséb z Niepelnosprawno-
$ciami do art. 19 Konwengji ,,[...] finansowanie wsparcia asystencji osobistej
musi by¢ zapewniane w oparciu o spersonalizowane kryteria i musi bra¢ pod
uwage standardy praw czlowieka dla godnego zatrudnienia. Finansowanie
powinno by¢ kontrolowane przez osob¢ z niepetnosprawnoscia oraz jej przy-
dzielane w celu optacenia wszelkich wymaganych form wsparcia. Uzaleznio-
ne powinno by¢ od indywidualnej oceny potrzeb oraz indywidualnej sytuacji
zyciowej danej osoby. Zindywidualizowane ustugi nie moga prowadzi¢ do
ograniczenia budzetu i/lub wyzszych kosztéw osobistych™.

Warto przywola¢ takze inne inicjatywy Rzecznika Praw Obywatelskich
w zakresie wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami. Znaczacy jest tu pomyst
dotyczacy nowego sytemu orzekania o niepetnosprawnosci. Podstawa wpro-
wadzenia kompleksowego systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami
powinien by¢ nowy system orzekania o niepetnosprawnosci. W swoich wy-
stapieniach Rzecznik wskazywat®, ze zgodnie z Konwencja o prawach oséb
niepelnosprawnych system orzekania powinien okresla¢ sposoby udzielania
wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami przez organy publiczne, bez okre-

Ustawa o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnospraw-
nych oraz niektérych innych ustaw zostata w dniu 21 listopada 2019 r. przyjgta przez Sejm
RP. Obecnie czeka na rozpatrzenie przez Senat RP.

Komentarz generalny Komitetu Praw Oséb Niepetnosprawnych do art. 19 Konwencji o pra-
wach 0s6b niepetnosprawnych z 27 wrze$nia 2017 r., General comment on article 19: Living
independently and being included in the community, CRPD/C/GC/5.

Wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczacej Migdzyresortowego Zespo-
tu do spraw Opracowania Systemu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do
Pracy z 11 maja 2018 r. oraz 9 czerwca 2019 r., znak: XI1.7061.10.2018
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$lania danej osoby jako ,niezdolnej” czy ,niesamodzielnej”. Podkreslat tak-
ze, ze sama tre$¢ Konwencji nie zawiera terminu: ,0soby niesamodzielne”.
Konwencja postuguje si¢ natomiast terminem: ,,0soby wymagajace bardziej
intensywnego wsparcia’, pozwalajacy wskaza¢ osoby z niepetnosprawnoscia-
mi, ktérym — ze wzgledu na rodzaj i stopien niepetnosprawnosci — nalezy
zapewni¢ mozliwo$¢ dostgpu do szerszego katalogu réznych form wsparcia.
W zwiazku z tym konieczne jest uwzglednienie przy formutowaniu nowych
rozwigzan ustawowych terminologii spéjnej z Konwencja, ktéra tez odzwier-
ciedla nowe, oparte na prawach cztowieka, rozumienie niepelnosprawnosci
i zobowigzai paristwa w tym zakresie. Takie samo stanowisko w rekomen-
dacjach dla Polski wyrazit Komitet Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami.
Postulat przegladu polskiego systemu prawnego pod katem funkcjonowania
w nim okresleni przestarzatych, nierzadko pejoratywnych i stygmatyzujacych
osoby z niepetnosprawnosciami, zalicza si¢ wciaz do podstawowych zadan,
jakie przed nami stoja. Wskazat na to takze Komitet Praw Os6b z Niepetno-
sprawnosciami. Jezyk, jakim opisujemy rézne zjawiska i osoby, ma ogrom-
ne znaczenie w kontekscie poszanowania ich przyrodzonej godnosci, a takze
ksztaltowania odpowiednich postaw spotecznych i niwelowania negatywnych
stereotyp6éw. Tym bardziej zatem powinni$my zachowa¢ starannos¢ i popraw-
no$¢ jezyka prawnego opisujacego nowe, bazowe rozwigzania.

l”.

Zaznaczy¢ nalezy, iz Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi wiele spraw in-
dywidualnych, tozsamych przedmiotowo, ktérych ilo§¢ w jego Biurze jest
znaczaca. Przyktadem sa sprawy dotyczace art. 17 ust. 5 pke 1 lit. a ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?. Zgodnie z tym
przepisem $wiadczenie pielggnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba sprawuja-
ca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu
$mierci matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej
i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku stalego,
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego,
$wiadczenia przedemerytalnego lub rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniaja-
cego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim
$wiadczeniu uzupelniajacym.

Wiele organéw administracji publicznej poprzestaje na literalnym brzmie-
niu tego przepisu (wyktadni jezykowej), przyjmujac, ze poniewaz strony maja
ustalone jedno z praw okreslonych w art. 17 ust. 5 pke 1 lit. a u.s.r. (prawo

2 Tekst jedn. Dz.U. 2 2020 r., poz. 111, dalej jako: u.s.r.
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do renty rodzinnej), to nie przystuguje im $wiadczenie pielegnacyjne w ja-
kiejkolwiek wysokosci. Rzecznik nie zgadza si¢ z takim stanowiskiem i za-
skarza decyzje organéw do sadéw administracyjnych, stojac na stanowisku,
ze mamy do czynienia z przypadkiem, gdy wyktadnia jezykowa art. 17 ust. 5
pke 1 lit. a u.é.r. dokonana przez organy administracji, ktérej wynikiem byto
uznanie, ze $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba sprawu-
jaca opicke ma ustalone prawo do emerytury, prowadzita do sprzecznosci
z podstawowymi warto$ciami konstytucyjnymi wynikajacymi z art. 71 ust. 1
Konstytucji RP w zwiazku z zasada sprawiedliwosci spotecznej wywodzong
z art. 2 Konstytucji RP oraz z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Na potrzebe zastosowania dyrektyw wyktadni systemowej, celowosciowej
oraz funkcjonalnej w odniesieniu do art. 17 ust. 5 pke 1 lit. a u..r. zwrdcit
uwage m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z dnia 20 lutego 2019 r.* oraz Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 11 kwietnia 2019 . W wyrokach tych Sad
stanat na stanowisku, zgodnie z ktérym zastosowanie powyzszych regut inter-
pretacyjnych w odniesieniu do art. 17 ust. 5 pke 1 lit. a u.é.r. wylacza prawo
do $wiadczenia pielggnacyjnego osoby majacej ustalone prawo do emerytury
nie w calosci, lecz do wysokosci tej emerytury. Te sama zasadg nalezy stoso-
wac wobec osoby posiadajacej prawo do renty rodzinnej. Wyzej opisana spe-
cyficzna sytuacja skarzacej uzasadnia takie podejscie, znalazto ono poparcie
réwniez w wyroku NSA z 28 czerwca 2019 .t

Za prawidlowa uznaé przyjdzie zatem tezg, ze narusza zasadg réwnosci
taka wyktadnia art. 17 ust. 5 pke 1 lit. a u.$.r., ktéra pozbawia w catosci prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego osoby majace ustalone prawo do renty ro-
dzinnej z uwagi na opieke nad cztonkiem rodziny, w wysokosci nizszej niz to
$wiadczenie. Zgodnie z ta zasada wszystkie podmioty prawa (adresaci norm
prawnych), charakteryzujace si¢ dang cechg istotna (relewantna) w réwnym
stopniu, maja by¢ traktowane réwno, a wigc wedtug jednakowej miary, bez
réznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych. Jezeli prawo-
dawca réznicuje podmioty prawa, ktére charakteryzuja si¢ wspélna cecha
istotna, to wprowadza odstgpstwo od zasady réwnosci.

Jak wynika z art. 17 ust. 1 u..r., istotna cechg oséb, ktérym przystuguje
swiadczenie pielegnacyjne, jest sprawowanie opieki nad niepetnosprawnym
cztonkiem rodziny i zwiazana z tym rezygnacja z zatrudnienia lub innej for-
my pracy zarobkowej. Przy tym ustawodawca zréznicowal sytuacje tychze

22 Sygn. akt II SA/Go 833/18.
% Syen. 111 SA/Kr 137/19.
2 Sygn. 1 OSK 757/19.
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0s6b w ten sposéb, ze tych, ktérzy maja prawo do $wiadczed wymienionych
wart. 17 ust. 5 pke 1 lit. a u.é.r., pozbawil §wiadczenia pielegnacyjnego, tym,
ktérzy maja prawo do $wiadczert wymienionych w art. 27 ust. 5 u..r., po-
zwolit wybra¢ $wiadczenie pielegnacyjne, a tym, ktérzy otrzymuja dochody
inne niz wymienione w obu przepisach, przyznat prawo do $wiadczenia pie-
legnacyjnego bez ograniczen.

Rzecznik Praw Obywatelskich, rozpatrujac tego typu sprawy, zwraca réw-
niez uwagg, iz celem ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jest realizacja poli-
tyki spotecznej i gospodarczej uwzgledniajacej dobro rodzin znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji. Kazdy z przepiséw znajdujacych si¢ w tym akcie prawnym
musi pozostawaé w zgodzie z jego funkcja. Wylaczenie z kregu uprawnionych
do uzyskania wsparcia opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia tylko dlate-
go, ze jest emerytem, pozostaje w sprzecznosci z aksjologiczna racjonalno-
$cig ustawodawcy. Z domniemania racjonalnosci orzecznictwo i doktryna
wyprowadzaja caly szereg bardziej szczegélowych regul, takich jak zalozenie,
ze prawodawca nie stanowi norm sprzecznych, norm zawierajacych luki lub
zbednych, dazy do spotecznie aprobowanych celéw, liczy si¢ z konsekwencja-
mi empirycznymi podejmowanych decyzji. Niezasadne byloby zatem przy-
pisywanie racjonalnemu ustawodawcy, ze pozbawia rodziny ochrony wbrew
art. 18 Konstytucji RP, ktéry nakazuje rodzing chroni¢ i bez uwzglednienia
art. 67 ust. 2 Konstytucji RP stanowiacego, iz obywatel pozostajacy bez pracy
nie z wlasnej woli i nie majacy innych §rodkéw utrzymania ma prawo do
zabezpieczenia spolecznego.

Zapewnianie osobom niepetnosprawnym opieki najblizszych i zaspoka-
janie ich potrzeb emocjonalnych z jednoczesnym stworzeniem warunkéw
materialnych umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb podstawowych, w tym
nauki i rehabilitacji, jest najlepszym sposobem realizacji przez wladze pu-
bliczne wynikajacego z art. 69 Konstytucji RP obowiazku udzielania osobom
niepetnosprawnym pomocy w zabezpieczeniu egzystencji. Takie rozwiazanie
jest rowniez korzystne dla parstwa, ktére zapewniajac wsparcie materialne
opiekunowi osoby z niepelnosprawnoscia, nie musi organizowa¢ tejze opieki
w innych formach, zawsze zdecydowanie niekorzystnych kosztowo.

IV.

W niniejszej pracy przedstawiono tylko niektére problemy, gléwnie gene-
ralne, pojawiajace si¢ w ostatnim czasie w dziatalnosci Rzecznika Praw Oby-
watelskich, a dotyczace oséb z niepelnosprawnoscia. Analizujac te sprawy,
mozna stwierdzi¢, ze od wielu juz lat stanowia one istotny fragment dziatal-
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nosci tego konstytucyjnego organu. Niektére z nich konczyly si¢ sukcesem
(np. przyjecie ww. Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych).
W poréwnaniu z latami poprzednimi coraz wigcej jest jednak probleméw
generalnych. Rzecznik, wykorzystujac swoje uprawienia, glosno dopomina
si¢ 0 prawa 0sob z niepetnosprawnoscia; ten glos nie zawsze jest jednak sty-
szalny. Co wigcej, Rzecznik czgsto sam jest inicjatorem wielu pomystéw, ma-
jacych w zamysle ulatwié zycie tej grupie spolecznej; promuje takze i wspiera
pomysty organizacji spotecznych w tym zakresie. Takie jest wlasnie zadanie
Rzecznika Praw Obywatelskich — nie tylko korzysta¢ ze swoich uprawnien
w sprawach indywidualnych, ale i wskazywaé na pewne generalne problemy
okreslonych grup. Wazne, by pomysly te ,przebily si¢” do podmiotéw decy-
zyjnych oraz do opinii publicznej. Rzecznik nie moze zatem ograniczac si¢ je-
dynie do wystapien generalnych pod adresem organéw wladzy publicznej, ale
powinien réwniez odpowiednio zadba¢ o promocje tych wystapien, o to, by
media (w tym prawnicze oraz inne wyspecjalizowane) odpowiednio przedsta-
wity dany problem i pomyst na jego rozwiazanie. Glos opinii publicznej — jak
si¢ wydaje — moze silnie oddziatywa¢ na podmioty decyzyjne.
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Abstract
Support for People with Disabilities
in the Ombudsman's Activities — Current Issues

The article presents some selected cases, dealt with in the Ombudsman’s Office, re-
garding persons with disabilities. Selected cases were discussed, which have recently
been the subject of explanatory proceedings conducted by the Polish Ombudsman.
Their analysis leads to the conclusion that there are more and more cases of a general
nature — those that do not concern only a single person (s), but are relevant to the en-
tire group of people with disabilities. These are often matters that are very important
for this group — for they relate to, for example, disability certificates or everyday help
(e.g. assistantship). However, it is important that, in addition to making speeches to
decision-makers, the Ombudsman publicizes these matters properly so that they reach
the public.

Key words: Ombudsman, people with disabilities, care services, personal assistant

Streszczenie
Wsparcie osob z niepetnosprawnoscig w dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich - aktualne problemy

W artykule przedstawione zostaly nicktore sprawy zatatwiane w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich, a dotyczace 0séb z niepetnosprawnoscia. Oméwiono wybrane sprawy,
ktére w ostatnim czasie byly przedmiotem postepowania wyjasniajacego prowadzonego
przez polskiego ombudsmana. Ich analiza prowadzi do wniosku, Ze jest coraz wigcej
spraw o charakterze generalnym — takich, ktére nie dotycza tylko i wytacznie poje-
dynczej osoby (pojedynczych 0s6b), a maja znaczenie dla calej grupy oséb z niepetno-
sprawnos$ciami. Sg to czgsto dla tej grupy sprawy bardzo wazne — dotycza np. orzekania
o niepelnosprawnosci czy tez codziennej pomocy (asystentura). Wazne jest jednak, by
obok wystapielt do podmiotéw decyzyjnych Rzecznik odpowiednio nagtasniat te spra-
wy, tak by dotarly do opinii publicznej.

Stowa kluczowe: Rzecznik Praw Obywatelskich, osoby z niepetnosprawnoscia, $wiad-
czenia pielggnacyjne, asystent osobisty
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Czy prawo wierzyciela do zaspokojenia wierzytelnosci
z majatku wspolnego matzonkéw (art. 41 § 1 k.r.o.)
moze zostac zrealizowane takze przez wniesienie powodztwa
przeciwko matzonkowi dtuznika?

Wprowadzenie

W artykule oméwiony zostanie problem, czy prawo wierzyciela do zaspo-
kojenia swojej wierzytelnosci z majatku wspdlnego matzonkéw (art. 41
§ 1 k.r.o.) moze zostaé zrealizowane nie tylko poprzez wszczecie postepo-
wania klauzulowego na podstawie art. 787 lub art. 787" k.p.c. (co wyma-
gatoby, aby $wiadczenie zostalo wezesniej objete tytulem egzekucyjnym
wydanym przeciwko samemu dtuznikowi), ale takze przez wniesienie po-
wédztwa przeciwko matzonkowi dluznika o zobowiazanie do spetnienia
$wiadczenia wynikajacego z czynnosci prawnej, ktérej strona matzonek
dtuznika nie byl. Chodzi zatem o to, czy art. 41 § 1 k.r.o. jest przepisem
dajacym wierzycielowi samodzielna podstawe do wniesienia powddztwa
przeciwko matzonkowi dtuznika. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego nie
ma odnosnie do tej kwestii jednolitego stanowiska, o czym bedzie mowa
w dalszej czgéci opracowania.

Kwestia ta wciaz budzi niemate watpliwosci zaréwno w doktrynie, jak
i judykaturze, o czym $wiadcza dwa zagadnienia prawne przedstawione nie-
dawno do rozstrzygnigcia Sadowi Najwyzszemu w trybie art. 390 k.p.c.!

' Chodzi o sprawy o sygn. III CZP 106/18 i IIT CZP 36/19.
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Uwagi 0gdlne o normie z art. 787, art. 787" kp.c.
orazzart. 41§ 1 kro.

Przepisy kodeksu postgpowania cywilnego przewiduja mozliwo$¢ nadania
tytutowi egzekucyjnemu wydanemu przeciwko dtuznikowi klauzuli wyko-
nalnoéci takze przeciwko jego matzonkowi. Przypadki te okredla si¢ jako
uproszczony sposéb uzyskania tytutu wykonawczego przeciwko matzonkowi
dtuznika.

Pierwszym z nich jest art. 787 k.p.c., ktéry stanowi, ze tytutowi egzeku-
cyjnemu wydanemu przeciwko osobie pozostajacej w zwiagzku matzeriskim
sad nada klauzul¢ wykonalnosci takze przeciwko jej matzonkowi z ogranicze-
niem odpowiedzialnosci matzonka do majatku objetego wspdlnoscia majat-
kowa, jezeli wierzyciel wykaze dokumentem urzegdowym lub prywatnym, ze
stwierdzona tytutem egzekucyjnym wierzytelnos¢ powstata z czynnosci praw-
nej dokonanej za zgoda matzonka dtuznika.

Przepis ten ogranicza zakres odpowiedzialnosci matzonka dtuznika do
majatku obj¢tego wspdlnoscia majatkows matzenska dtuznika i jego matzon-
ka. Ponadto wymaga, aby udokumentowana zostata zgoda matzonka dtuz-
nika na dokonanie przezen czynnosci prawnej. Zgoda ta nie moze wynika¢
z przeprowadzenia innych dowodéw niz dokument urzgdowy lub prywat-
ny, jak tez nie moze by¢ domniemana. Potwierdzit to takze Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 18 marca 2011 r., III CZP 117/107, ktérej teza brzmi na-
stgpujaco: , W sprawie o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonal-
nosci przeciwko matzonkowi dtuznika (art. 787 k.p.c.) nie jest dopuszczalne
stosowanie domniemania faktycznego przy ustalaniu, ze stwierdzona tytulem
egzekucyjnym wierzytelno$¢ powstala za zgoda matzonka dtuznika”. W po-
stanowieniu Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 28 wrzesnia 2012 r.,
I ACz 1681/12° wskazano z kolei, ze jezeli przedtozony przez wierzyciela
w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalno$ci przeciwko matzonkowi
dtuznika dokument nie okresla, jakiego zobowiazania dotyczy zgoda matzon-
ka dtuznika, lecz ma charakter ogélnej zgody na wszelkie zobowiazania, jakie
dtuznik moze zaciagna¢ wobec okreslonego wierzyciela, nie moze by¢ uznany
za dokument, o jakim mowa w art. 787 k.p.c.

Jezeli w sklad majatku wspélnego matzonkéw wchodzi przedsigbiorstwo,
to sad moze nada¢ klauzule wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika
z ograniczeniem jego odpowiedzialnosci do tego przedsigbiorstwa. Zezwala na
to norma zawarta w art. 787" k.p.c., statuujacym, ze tytutowi egzekucyjnemu

2 OSNC 2011, nr 11, poz. 120.
> OSA we Wroctawiu 2013, nr 1, poz. 278.
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wydanemu przeciwko osobie pozostajacej w zwiazku matzeriskim sad nada
klauzul¢ wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika z ograniczeniem
jego odpowiedzialnosci do przedsigbiorstwa wchodzacego w sktad majatku
wspélnego matzonkéw, jezeli wierzyciel wykaze dokumentem urzgdowym
lub prywatnym, ze stwierdzona tytulem egzekucyjnym wierzytelno$¢ powsta-
ta w zwiazku z prowadzeniem przedsigbiorstwa. Proste zestawienie art. 787
k.p.c. i art. 787" k.p.c., wskazuje, ze w sytuacji, o ktérej mowa w drugim
z tych przepiséw, zgoda matzonka dluznika nie jest wymagana, co zdaje si¢
wynika¢ z istoty prowadzenia przedsi¢biorstwa i ryzyka z tym zwigzanego,
jesli wehodzi ono w sklad majatku wspdlnego.

W praktyce rozwazany jest problem, czy w braku mozliwosci wszczecia
postgpowania klauzulowego na podstawie art. 787 k.p.c. lub art. 787" k.p.c.
zasadne jest przeprowadzenie postgpowania rozpoznawczego przeciwko dtuz-
nikowi i jego matzonkowi z uzyskaniem ograniczenia odpowiedzialnoci
pozwanego matzonka do majatku wspdlnego na podstawie art. 319 k.p.c.
Problem ten mozna jednak ujaé szerzej i zapytal, czy takze wtedy, kiedy wie-
rzyciel nie skorzystat z mozliwo$ci wszczgcia postgpowania klauzulowego na
podstawie art. 787 k.p.c. lub art. 787" k.p.c. badz tez jego wniosek w tym za-
kresie sad oddalit (np. dlatego, ze nie wykazat on zgody matzonka dtuznika na
zaciagniccie zobowiazania dokumentem wymaganym przez art. 787 k.p.c.),
ma on mozliwo$¢ wystapienia z pozwem przeciwko matzonkowi dtuznika
celem przeprowadzenia przeciwko niemu postgpowania rozpoznawczego
i uzyskania nastgpnie tytutu egzekucyjnego z ograniczeniem odpowiedzial-
no$ci pozwanego matzonka dtuznika do majatku wspélnego na podstawie
art. 319 k.p.c.

Stosownie za$ do art. 41 k.r.o., w brzmieniu po zmianie dokonanej ustawa
z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekurni-
czy oraz niektérych innych ustaw?, jezeli matzonek zaciagnal zobowigzanie
za zgoda drugiego matzonka, wierzyciel moze zada¢ zaspokojenia takze z ma-
jatku wspélnego matzonkéw (§ 1). Jezeli matzonek zaciagnat zobowiazanie
bez zgody drugiego matzonka albo zobowiazanie jednego z matzonkéw nie
wynika z czynnosci prawnej, wierzyciel moze zada¢ zaspokojenia z majatku
osobistego dtuznika, z wynagrodzenia za pracg lub z dochodéw uzyskanych
przez dluznika z innej dziatalnosci zarobkowej, jak réwniez z korzysci uzy-
skanych z jego praw, o ktérych mowa w art. 33 pkt 9, a jezeli wierzytelnos¢
powstata w zwiazku z prowadzeniem przedsi¢biorstwa, takze z przedmiotéw
majatkowych wchodzacych w sklad przedsigbiorstwa (§ 2). Jezeli wierzytel-
no$¢ powstala przed powstaniem wspdlnosci lub dotyczy majatku osobistego

4 Dz.U.z2004, nr 162, poz. 1691.
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jednego z matzonkdw, wierzyciel moze zadaé zaspokojenia z majatku osobi-
stego dtuznika, z wynagrodzenia za pracg lub z dochodéw uzyskanych przez
dtuznika z innej dziatalnosci zarobkowej, jak réwniez z korzysci uzyskanych
z jego praw, o ktérych mowa w art. 33 pkt 9 (§ 3). Zgodnie przyjmuje sic,
ze reguly odpowiedzialnosci matzonkéw sformutowane w art. 41 k.r.o. maja
charakter iuris cogentis, a wigc ich obowiazywanie nie moze by¢ zmienione ani
wylaczone przez matzonkéw.

Jesli idzie o ratio normy z art. 41 k.r.o., to zwraca si¢ uwagg, ze istnie-
nie wspélnosci (wspélnoty) matzenskiej na plaszczyznie stosunkéw osobi-
stych — ale przede wszystkim na plaszczyinie majatkowej — wymaga, aby
w okreslonych wypadkach drugi mafzonek ponosit odpowiedzialnos¢ za
zobowiazania zaciagnigte przez wspétmatzonka. Te odpowiedzialno$¢ mal-
zonkéw okreslono w pismiennictwie jako negatywna strong wspdlnosci
majatkowej. Nie bez racji juz przed laty Jézef Stanistaw Piatowski wska-
zywal, ze takie rozwiazanie jest nieuniknione, nie tylko ze wzgledu na ko-
nieczna ochrong wierzycieli, ale i dlatego, ze ,nie bytoby stuszne, aby mat-
zonek nabywajac prawo pomnazal majatek wspdlny, natomiast jedynie ze
swego majatku osobistego miat ponosi¢ cigzar zaciagnictych zobowiazan”.
Odpowiedzialno$¢ majatkiem wspélnym za dtugi musi by¢ skorelowana
ze wspdlnoscia aktywéw majatkowych®. W przepisie tym chodzi zatem
o ochrong praw 0séb trzecich, ktére dokonujg czynnosci prawnych z osoba-
mi pozostajacymi w zwiazku malzeniskim i bedacymi w rezimie wspdlnosci
majatkowej. Od zasady tu przewidzianej przepisy szczegélne moga przewi-
dywacd wyjatki. Obecny ksztatt regulacji z art. 41 k.r.o. zostal uzasadniony
potrzeba ,wywazenia” intereséw majatkowych matzonkéw i oséb trzecich
zgodnie z zasadami stusznosci i uczciwego obrotu®.

Zgoda matzonka na zaciagni¢cie zobowiazania przez wspétmatzonka
moze zosta¢ udzielona takze ex post’. Za uprzednioscia zgody nie przemawia

Zob. ].S. Piatowski, [w:] System prawa rodzinnego i opiekuriczego, red. idem, Ossolineum,
Wroctaw 1985, s. 440-441.

Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy kodeks rodzinny i opiekun-
czy oraz niektérych innych ustaw z dnia 23 kwietnia 2003 r., Druk sejmowy IV kadencji
Nr 1566,s. 51 12.

Tak m.in. E. Skowroriska-Bocian, [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. J. Wier-
cifiski, LexisNexis, Warszawa 2014, komentarz do art. 41 k.r.o., pkt 15; K. Pietrzykowski,
[w:] Kodeks rodzinny i opickusiczy. Komentarz, red. idem, C.H. Beck, Warszawa 2018, ko-
mentarz do art. 41 k.r.o., nb 11; J. Ignaczewski, Komentarz do praepiséw KRO regulujacych
malzeriskie ustroje majgtkowe [w:] Malzerskie prawo majqtkowe. Komentarz, red. J. Igna-
czewski, C.H. Beck, Warszawa 2017, art. 41 k.r.o., pkt 4. Przeciwko mozliwosci wyrazenia
zgody po zaciagnicciu zobowiazania opowiedzieli si¢: M. Sychowicz, [w:] Kodeks rodzinny
i opiekuiczy. Komentarz, red. K. Piasecki, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 263, A. Lutkiewicz-
-Ruciriska, [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokotowski,
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argument odnoszacy si¢ do sformulowania: ,matzonek zaciagnat zobowia-
zanie za zgoda drugiego matzonka”, majacego oznacza¢, ze zgoda nie moze
by¢ wyrazona po zaciagnigciu zobowiazania. Przepisy kodeksu rodzinnego
i opiekunczego nie okreslajg jej formy. Nalezy opowiedzied si¢ za pogladem
o braku mozliwosci stosowania unormowania zawartego w art. 63 § 2 k.c.
do zgody malzonka jako potrzebnej tylko do wywotania skutku przewi-
dzianego w art. 41 § 1 k.r.o. Moze ona zatem zosta¢ wyrazona w formie
dowolnej, takze w sposéb dorozumiany (art. 60 k.c.)®, chyba ze wierzy-
ciel wnositby na podstawie art. 787 k.p.c. o nadanie tytutowi egzekucyj-
nemu klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika, gdyz prze-
pis ten wymaga zgody tego matzonka w formie dokumentu urzedowego
lub prywatnego’.

Mozliwe rozwigzania problemu prawnego

Przez ciazacy na dhuzniku w zobowiazaniu diug rozumie¢ nalezy powinnosé
spelnienia przez niego $wiadczenia na rzecz wierzyciela. Pojecie odpowie-
dzialnosci nie jest juz tak jednoznaczne', jednak z punktu widzenia naszych
rozwazani chodzi o to z jego znaczen, w ktérym odnosi si¢ ono nie do samej
powinnosci $wiadczenia, ale do kwestii pokrycia dtugu i przymusowej reali-
zacji $wiadczenia. Z odpowiedzialnoscig za dlug wiaze si¢ obowiazek zno-
szenia czynnosci organéw egzekucyjnych podjetych w toku postgpowania
wszczetego przez wierzyciela w wykonaniu przystugujacej mu kompetencji''.

Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 256. Z kolei Teresa Mréz jest zdania, Ze zgoda powinna
by¢ wyrazona pézniej niz w momencie powstania czynnosci stanowiacej zrédlo zobowiaza-
nia — zob. T. Mréz, Zgoda matzonka na dokonanie czynnosci prawnej w ustroju majqtkowe;
wspdlnosci ustawowej, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 170.

Zob. np. A. Lutkiewicz-Rucitiska, [w:] Kodeks rodzinny i opickusiczy. Komentarz, red. H. Do-
lecki, T. Sokotowski, op. cit., s. 256-257; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Wolters
Kluwer, Warszawa 2010, s. 169; J. Styk, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, t. 5,
Przepisy wprowadzajgce KRO, red. K. Osajda, CH. Beck, Warszawa 2017, komentarz do
art. 41 k.ro., pke 11.

> Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2011 r. III CZP 117/10, OSNC 2011,
nr 11, poz. 120. W sprawie III CZP 106/18 Sad Najwyzszy zaaprobowal stanowisko sadéw
meriti, ze uznanie zgody wspotmalzonka na zawarcie umowy najmu lokalu uzytkowego na-
stapito wskutek konkludentny poprzez okolicznosci zawierania umowy najmu, ktéra pod-
pisywal pozwany wspétmatzonek dtuzniczki, kedry réwniez odbieral najmowany lokal uzyt-
kowy od powoda, a ponadto byt wpisanym do CEDIG petnomocnikiem zony prowadzacej
firme handlowa.

Zob. np. A. Ohanowicz, Zobowigzania. Zarys wedtug kodeksu cywilnego. Czgsé ogdlna, PWN,
Warszawa—Poznani 1965, s. 40-42, Z. Radwariski, A. Olejniczak, Zobowigzania — cz¢sé ogdl-
na, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 19-20.

Zob. np. S. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego, t. 3, cz. 1: Prawo zobowiqzar — czgs¢
ogélna, red. Z. Radwariski, Ossolineum, Wroctaw 1981, s. 56-59; P. Machnikowski, [w:]
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Reguta jest, ze odpowiedzialnoé¢ towarzyszy dhugowi. Scisty zwiazek dhugu
i odpowiedzialnosci jest zasada, od ktérej dopuszczono jednak wyjatki, sys-
tem prawny dopuszcza bowiem istnienie zobowiazan, w ktérych dtugowi nie
towarzyszy w ogdle odpowiedzialnos¢ (tzw. zobowiazan niezupetnych czy na-
turalnych) lub tez odpowiedzialnos¢ dtuznika nie obejmuje calego zakresu
jego dlugu. Inny przypadek to taki, gdy dlug i odpowiedzialno$¢ nie pokry-
waja si¢ w petni, a jedynie w wymiarze czasowym, nie w kwestii rozmiaru. Jest
tak w przypadku odpowiedzialnosci subsydiarnej cztonkéw utomnych oséb
prawnych. Odpowiedzialno$¢ ta nie datuje si¢ od poczatku istnienia dtugu,
lecz powstaje w chwili, gdy jednostka organizacyjna wyposazona w zdol-
no$¢ prawna, lecz nie majaca osobowosci prawnej, staje si¢ niewyptacalna
(art. 33' § 2 k.c., art. 31 k.s.h.)'?. Jak zauwaza Piotr Machnikowski, nie ma
natomiast w prawie zobowiazan przypadku istnienia odpowiedzialnosci,
ktérej nie towarzyszylby niczyj dlug. Inna kwestia to sytuacje ponoszenia
odpowiedzialnosci za dtug cudzy. W ocenie tego autora, podzielanej takze
przez Andrzeja Szlgzaka, wysoce sporne jest, czy we wszystkich tych przypad-
kach — dotyczacych zaréwno prawa rzeczowego (zastaw i hipoteka obciazajace
przedmioty nienalezace do dtuznika), jak i zobowiazan (porgczenie, zobowia-
zania gwarancyjne, odpowiedzialno$¢ majatkiem wspélnym matzonkéw za
zobowiazanie jednego z nich) — mozna méwi¢ tylko o samej odpowiedzialno-
$ci osoby trzeciej bez jej whasnego dlugu. Machnikowski zwraca uwage, ze
w kazdym przypadku istnieje czyjs$ dlug, za ktéry ta osoba odpowiada'.

W pismiennictwie i orzecznictwie zarysowaly si¢ dwa (do tego przeciw-
stawne) rozwiazania problemu prawnego, o ktérym mowa w niniejszym
artykule.

Pierwsze zapatrywanie

W doktrynie zdecydowanie przewaza poglad, ze przewidziana w art. 41 § 1
k.r.o. mozliwo$¢ zadania zaspokojenia przez wierzyciela od matzonka dtuznika
oznacza tylko uprawnienie do skierowania egzekucji do majatku wspdlnego
malzonkéw, a nie uczynienie z matzonka dluznika osoby osobiscie wspétod-
powiedzialnej za zaciagnigte zobowiazanie. Zgodnie z tym stanowiskiem mat-
zonek dtuznika ponosi jedynie odpowiedzialno$¢ za cudzy dlug. Przyznanie
wierzycielowi, ktérego osobistym dtuznikiem jest tylko jeden z malzonkéw,
mozliwosci zaspokojenia z ich majatku wspélnego, nie powoduje, ze drugi

System prawa prywatnego, t. 5: Prawo zobowiqzan — cz¢s¢ ogolna, red. E. Letowska, C.H. Beck,
Warszawa 2013, s. 171.

Zob. np. P. Machnikowski, [w:] System prawa prywatnego, t. 5, ap. cit., s. 171.

3 Ibidem, s. 174.

12
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matzonek staje si¢ dtuznikiem w znaczeniu prawa materialnego i to takze
z chwilg nadania przeciwko niemu klauzuli wykonalnosci. Matzonek, ktéry
sam nie byt strong czynnosci prawnej powodujacej powstanie zobowiazania
do $wiadczenia wobec wierzyciela, nie staje si¢ jego wspétdluznikiem; jego
obowiazkiem jest jedynie znoszenie egzekucji z majatku wspélnego. Wska-
zuje si¢, ze przypadek odpowiedzialnosci matzonka ograniczonej do majatku
wspdlnego stanowi przyklad rozdzielenia dtugu i odpowiedzialnosci'.
Ponadto stanowisko takie uzasadnia si¢ istota przepisu, w ktérym nie cho-
dzi o odpowiedzialno$¢ wspétmatzonka dluznika ani o powstanie okreslo-
nego rodzaju jego odpowiedzialno$ci gwarancyjnej lub odszkodowawczej na
wypadek niespetnienia $wiadczenia przez zobowiazanego, tylko o prawo wie-
rzyciela do zaspokojenia wierzytelnosci z majatku wspélnego. Ma on utatwié¢
ochrong wierzycielowi jako stronie czynnosci prawnej. Zgoda matzonka na
dokonanie okreslonej czynnosci prawnej przez wspétmatzonka nie dotyczy
samego spetnienia §wiadczenia (w sensie technicznym wynikajacym z umo-
wy), ktére spoczywa nie na nim, lecz na dluzniku, a jego matzonek musi
pogodzi¢ si¢ z tym (tolerowal fakt), ze wierzytelnos¢ bedzie egzekwowana
z majatku wspdlnego. Matzonek nie stanie si¢ przez to dluznikiem, a wraz
z zastosowaniem art. 41 § 1 k.r.o. bedzie odpowiedzialny za zobowiazanie
wynikajace z umowy, z ograniczeniem do majatku wspélnego, do ktére-
go w caloéci lub w czgéci wierzyciel moze skierowad egzekucje. Matzonek
dtuznika niebedacy dtuznikiem osobistym odpowiada z majatku wspélne-
go — na podstawie przepiséw art. 41 k.r.o. zaréwno w obecnym brzmieniu,
jak i w brzmieniu obowiazujacym przed nowelizacja dokonang na podsta-
wie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. — za cudzy dlug. Jest to jeden z wielu

" Tak np. J.S. Pigtowski, Wspdlnos¢ ustawowa a odpowiedzialnos¢ matzonkéw za diugi, ,Stu-

dia Prawno-Ekonomiczne” 1971, t. 6, s. 49; idem [w:] System prawa rodzinnego i opickui-
czego, op. cit., s. 448; T. Smyczyniski, [w:] System prawa prywatnego, t. 11: Prawo rodzinne
i opickuricze, red. T. Smyczyniski, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 523; idem, Prawo rodzinne
i opieckuricze, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 137-138; P. Machnikowski, [w:] System prawa
prywatnego, t. 5, op. cit., s. 171-175; ]. Pietrzykowski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuiczy
z komentarzem, red. idem, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1990, s. 218; K. Pietrzykow-
ski, w: Kodeks rodzinny i opiekuiczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, C.H. Beck, War-
szawa 2018, komentarz do art. 41 k.r.o., nb 15; J. Styk, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, t. 5, op. cit., komentarz do art. 41 k.r.o., pke 3; J. Ignaczewski, op. cit., art. 41
k.r.o.; A. Stgpiets, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2005 r., IV CK 79/05,
»Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2007, nr 78, poz. 85; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opie-
kuticzy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, komentarz do art. 41 k.r.o., pke II,
ppke 4, pke II1, ppkt 1-9; A. Lutkiewicz-Ruciniska, [w:] Kodeks rodzinny. .., red. H. Dolecki,
T. Sokotowski, op. cit., komentarz do art. 41 k.r.o, pkt 5; J. Ignatowicz, M. Nazar, op. cit.,
s. 166; E. Skowrotiska-Bocian, [w:] Kodeks rodzinny..., red. J. Wierciniski, op. cit., komentarz
do art. 41 k.r.o., pke 12; A. Zielinski, Prawo rodzinne i opiekuricze w zarysie, Wolters Kluwer,
Warszawa 2011, s. 97.
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wystepujacych w prawie cywilnym przypadkéw odpowiedzialnosci bez dtu-
gu, a Scislej: bez wlasnego dtugu. Nast¢puje wigc w zobowigzaniu, jak to
czyni wiele ustawodawstw obcych, oddzielenie dtugu (Schuld, obligation)
od odpowiedzialnosci (Haftung, responsabilité), a to z kolei prowadzi do
odréznienia rzeczywistego dtuznika, ktéry jest strong umowy i przez to ma
obowiazek $wiadczenia, oraz osoby matzonka dtuznika, ktéry nie staje si¢
strong umowy i nie nalezy nazywa¢ go dtuznikiem, a jedynie osoba, od kt6-
rej mozna egzekwowad §wiadczenie, na skutek nadania przeciwko niej klau-
zuli wykonalno$ci w postgpowaniu egzekucyjnym; dla celéw praktycznych
nazywa si¢ go dtuznikiem egzekwowanym, w konsekwencji czego przystu-
guje mu obrona przy pomocy srodkéw przewidzianych w przepisach o po-
stgpowaniu egzekucyjnym, w szczegdlnosci w postaci wniesienia powddz-
twa opozycyjnego (art. 840 k.p.c.) oraz o umorzenie egzekucji (art. 825
pkt 3 k.p.c). Nie moze natomiast przeciwdziala¢ prowadzeniu naruszajacej
jego prawo egzekucji z okreslonego przedmiotu, gdyz przestal juz by¢ oso-
ba trzecia w rozumieniu art. 841 k.p.c. Nie mozna dlatego twierdzi¢, ze
terminy przedawnienia roszczeri biegna odrebnie dla malzonka-dluznika
i jego wspdétmationka niebedacego dtuznikiem. W konsekwencji wspot-
malzonek, podnoszac zarzut przedawnienia roszczenia, z natury rzeczy nie
zglasza w takim przypadku zarzutu z wlasnego prawa (art. 840 § 1 pkt 3
k.p.c.). Malzonek taki ma jedynie obowiazek znoszenia egzekucji z majatku
wspolnego. Poglad ten znalazt takze aprobat¢ w niektérych orzeczeniach
Sadu Najwyiszego®.

Zdaniem Grzegorza Jedrejka wierzyciel moze pozwa¢ jedynie matzonka
bedacego dluznikiem. W trakcie postgpowania rozpoznawczego poza ko-
gnicja sadu pozostaje, co do zasady, problematyka ustroju majatkowego,
ktéremu podlegaja matzonkowie. Zgodnie z art. 319 k.p.c. jezeli pozwany
ponosi odpowiedzialno$¢ z okreslonych przedmiotéw majatkowych albo do
wysokosci ich wartosci, sad moze, nie wymieniajac tych przedmiotéw ani
ich wartosci, uwzgledni¢ powddztwo i zastrzec pozwanemu prawo do po-
wolania si¢ w toku postgpowania egzekucyjnego na ograniczenie odpowie-
dzialno$ci. Powyzszy przepis dotyczy zdaniem Jedrejka jedynie matzonka
bedacego dtuznikiem'.

5 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 2005 r., V CK 799/04, LEX nr 152457,
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada 2010 r., IV CSK 141/10, LEX nr 898264,
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2016 r., IV CSK 654/15, LEX nr 2067787,
uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2003 r. IIT CZP 72/03,
»Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2004, nr 9, poz. 116, postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 13 czerwca 2001 r., II CKN 498/00, LEX nr 52645.

6 G. Jedrejek, op. cit., komentarz do art. 41 k.r.o., pke I1I, ppkt 9.
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Drugie zapatrywanie

Wedtug drugiego pogladu wierzycielowi przystuguje roszczenie nie tylko
wobec dtuznika, lecz takze przeciwko jego matzonkowi, przeciwko ktéremu
whnosi si¢ roszczenie o zaspokojenie dtugu drugiego matzonka z majatku
wspoélnego. Malzonek dluznika jest osoba zobowiazana wobec wierzyciela
do spetnienia na jego rzecz §wiadczenia wynikajacego ze stosunku zobo-
wigzaniowego laczacego wierzyciela z dtuznikiem, ewentualnie zobowiaza-
nie to ogranicza si¢ niekiedy do odpowiedzialnosci za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowiazania przez dtuznika. To sprawia, ze oboje
matzonkéw mozna uznaé za dtuznikéw, a wige takze tego, ktéry odpowiada
tylko za okreslony dtug i staje si¢ dtuznikiem, wprawdzie nie osobistym,
ale ponoszacym odpowiedzialno$¢ za cudzy dtug z przedmiotéw objetych
wspolnoscia majatkowa.

W wyroku z dnia 6 grudnia 2012 r., III CSK 43/12'" Sad Najwyzszy
przyjal, ze odpowiedzialno$¢ matzonka nie bedacego dhuznikiem osobistym
moze powsta¢ nie tylko poprzez nadanie przeciwko niemu klauzuli wykonal-
nosci tytutowi egzekucyjnemu wydanemu przeciwko dtuznikowi osobiste-
mu. Nie ma bowiem przeszkdd, aby wierzyciel wytoczyt od razu powddztwo
przeciwko swemu dtuznikowi oraz jego matzonkowi, tyle ze przeciwko temu
ostatniemu z ograniczeniem odpowiedzialnosci do przedmiotéw objetych
wspolnoscia majatkows. Malzonek dtuznika zatem jest réwniez dtuznikiem,
tyle ze nie osobistym, lecz ponoszacym odpowiedzialno$¢ za cudzy dlug
z przedmiotéw objetych wspdlnoscia. Zdaniem Sadu Najwyzszego matzonek
dtuznika istotnie nie jest dtuznikiem w znaczeniu materialnoprawnym, bo-
wiem to nie on zaciagnat dtug. Na podstawie art. 41 § 1 k.r.o. ponosi jednak
odpowiedzialno$¢ za dtug matzonka, a wigc odpowiedzialno$¢ za cudzy dtug.
Jest to odpowiedzialno$¢ podobna do tej, jaka ponosi np. dtuznik hipoteczny
(art. 65 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o ksiggach wieczystych i hipotece'®)
czy whasciciel przedmiotu obciazonego zastawem (art. 306 k.c.) nie bedacy
dtuznikiem osobistym; nabywca przedsi¢biorstwa lub gospodarstwa rolnego
(art. 55% k.c.). Nie oznacza to jednak, ze przeciwko osobie odpowiedzialnej
za cudzy dtug przystuguje odrebne roszezenie o znoszenie egzekucji. Zgodnie
bowiem z art. 319 k.p.c., jezeli pozwany ponosi odpowiedzialno$¢ z okreslo-
nych przedmiotéw majatkowych albo do wysokosci ich wartosci, sad moze,
nie wymieniajac tych przedmiotéw ani ich wartosci, uwzgledni¢ powddz-
two, zastrzegajac pozwanemu prawo do powotania si¢ w toku postgpowania

7 LEX nr 1288671.
¥ Cyt. dalej jako u.k.w.h.
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egzekucyjnego na ograniczenie odpowiedzialnosci. Pozwany taki na mocy
tytutu wykonawczego staje si¢ dtuznikiem egzekwowanym, a roszczenie prze-
ciwko niemu przedawnia si¢ w takim samym terminie, jaki biegnie w sto-
sunku do dtuznika w sensie materialnoprawnym. Zasada ta dotyczy réwniez
matzonka, ktéry nie jest osobistym dtuznikiem.

W uchwale z dnia 18 marca 2011 r., III CZP 117/10" Sad Najwyzszy
stwierdzit natomiast, ze post¢gpowanie klauzulowe oparte na art. 787 k.p.c.
stanowi uproszczong forme uzyskania tytutu wykonawczego przeciwko
matzonkowi dtuznika i pozwala uniknaé koniecznosci pozywania réwno-
cze$nie dluznika i jego matzonka, wobec czego rygorystyczne wymagania
dowodowe sa w petni usprawiedliwione. Wierzyciel, ktéry nie dysponuje
dokumentami, ale moze wykaza¢ udzielenie zgody innymi §rodkami dowo-
dowymi, nie jest pozbawiony mozliwosci wytoczenia powddztwa przeciwko
matzonkowi dtuznika.

W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2019 r., III CZP
106/18* uznano, ze: ,Prawo wierzyciela do zaspokojenia si¢ z majatku
wspdlnego matzonkéw na podstawie art. 41 § 1 k.r.o. moze zostaé zreali-
zowane takze przez wniesienie powddztwa przeciwko matzonkowi dtuznika
o zobowiazanie do spetnienia $wiadczenia wynikajacego z czynnosci prawnej,
ktérej strong matzonek dtuznika nie byl, niezaleznie od tego, czy $wiadczenie
to objgte jest tytulem egzekucyjnym wydanym uprzednio przeciwko samemu
dtuznikowi (art. 787 k.p.c.)”. W jej uzasadnieniu Sad Najwyzszy stwierdzit
ponadto, ze dla uznania za dopuszczalne wniesienia powddztwa przeciwko
matzonkowi dtuznika o zobowigzanie do spetnienia $wiadczenia wynikajace-
go z czynnosci prawnej, ktérej strong matzonek dtuznika nie byl, nie jest ko-
nieczne analizowanie tego, czy malzonka dtuznika, mozna uzna¢ za dtuznika,
ktéry ponosi wobec wierzyciela odpowiedzialno$¢ ograniczona do majatku
wspoélnego dluznikéw.

Réwniez w uchwale z dnia 8 listopada 2019 r., IIT CZP 36/19*' Sad Naj-
wyzszy byl zdania, ze: ,Matzonek dtuznika osobistego jest — na podstawie
art. 41 k.r.o. — dluznikiem ponoszacym wobec wierzyciela odpowiedzialno$¢
ograniczong do sktadnikéw majatku wspdlnego matzonkéw.

¥ OSNC 2011, nr 11, poz. 120.
2 OSNC 2019, nr 12, poz. 120.
2 Niepubl. Stanowita ona odpowiedz na nast¢pujace pytanie prawne: ,Czy przyznanie
w art. 41 kodeksu rodzinnego i opickuriczego wierzycielowi, ktérego osobistym dluznikiem
jest jeden z matzonkdéw, mozliwosci zadania zaspokojenia z majatku wspdlnego powoduje, ze
drugi z malzonkéw staje si¢ dtuznikiem w znaczeniu prawa materialnego, z ograniczeniem
jego odpowiedzialnosci do majatku objetego wspdlnoscia majatkowa, czy tez obowiazkiem
takiego matzonka jest jedynie znoszenie egzekucji z majatku wspSlnego?”.
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Ocena zaprezentowanych stanowisk

Opowiedzie¢ nalezy si¢ za stanowiskiem przedstawionym wyzej jako dru-
gie. Dobrze si¢ stato, ze Sad Najwyzszy byt takiego samego zdania w uchwa-
tach podjetych na podstawie art. 390 k.p.c. (w sprawach III CZP 106/18
i III CZP 36/19). Ma ono swoje oparcie zaréwno w przepisach prawa ma-
terialnego, jak i procesowego, a takze duzo lepiej stuzy zasadzie ochrony
praw podmiotowych wynikajacych z prawa cywilnego. Przemawia za tym
szereg argumentow.

1. Jak juz byta o tym mowa, w przypadku odpowiedzialnosci za cudzy
dtug?® wysoce sporne jest, czy we wszystkich tych przypadkach mozna mé-
wi¢ tylko o samej odpowiedzialnosci osoby trzeciej bez jej whasnego dtugu®.
Jak zauwaza Andrzej Szlgzak, 6w spér rysuje si¢ szczegélnie ostro na gruncie
kodeksowych norm o zobowigzanych solidarnych, poniewaz wprost opisuja
one sytuacj¢ prawng dtuznika, a nie jedynie osoby odpowiedzialnej za dtug.
Pojawia si¢ wobec tego pytanie, czy wobec osoby nie bedacej dtuznikiem
(a wigc wobec osoby, przeciwko ktérej wierzycielowi nie przystuguje rosz-
czenie materialnoprawne o spelnienie $wiadczenia) mozna sensownie mé-
wi¢ np. o przerwaniu lub zawieszeniu biegu przedawnienia (art. 372 k.c.),
zwolnieniu z dlugu (art. 373 k.c.) czy nowacji (art. 374 § 1 k.c.), skoro
wskazane tu przykladowo obszary przejawiania si¢ cech instytucji solidar-
nodci dotycza dlugu, a nie odpowiedzialnosci. Podmiot tylko ,odpowie-
dzialny” za cudzy dlug nie mialby zadnych zarzutéw materialnoprawnych
przeciwko wierzycielowi, skoro nie bylby dluznikiem?. Tym samym obro-

2 Dla poréwnania: z mocy art. 881 k.c. w braku odmiennego zastrzezenia poreczyciel jest od-

powiedzialny jak wspodtuznik solidarny. Odnosnie do odpowiedzialnosci porgezyciela nauka
przyjmuje rdzne rozwiazania: 1) jest to odpowiedzialno$¢ za cudzy dtug (E. Letowska, [w:]
System prawa cywilnego, op. cit., s. 991), 2) jest to odpowiedzialnos¢ poreczyciela za whasne
zobowigzanie, zalezne jednak od zobowigzania gléwnego (J. Panowicz-Lipska, Z. Radwan-
ski, Zobowigzania — czes¢ szczegdtowa, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 278), 3) chodzi tu
o dtug formalnie cudzy, lecz materialnie wlasny, gdyz porgczyciel ma whasny interes w za-
placie dtugu (np. A. Ohanowicz, Witgpienie osoby trzeciej w prawa w prawa zaspokojonego
wiergyciela, ,Studia Cywilistyczne” 1969, nr 13-14, s. 233), 4) jest to diug formalnie wlasny
poreczyciela, lecz materialnie stanowiacy dtug dtuznika gtéwnego, gdyz poreezyciel nie jest
zainteresowany w istnieniu zobowiazania gtéwnego (M. Chlamtacz; cyt. za: M. Baczyk, Od-
powiedzialnosé cywilna poreczyciela, WN UMK, Torun 1982, s. 32).

Zob. P. Machnikowski [w:] System prawa prywatmego, t. 5, op. cit., s. 174-175.

Dla poréwnania art.375 § 1 k.c. stanowi, ze dtuznik solidarny moze si¢ broni¢ zarzutami,
ktére przystuguja mu osobiscie wzgledem wierzyciela, jak réwniez tymi, ktére ze wzgledu
na sposéb powstania lub tre$¢ zobowiazania sa wspSlne wszystkim dtuznikom. Sporne jest
natomiast, czy przepis ten ma takze zastosowanie w przypadku odpowiedzialnosci i soli-
dum. W doktrynie zasadniczo odrzuca si¢ dopuszczalno$é zastosowania do odpowiedzial-
nosci in solidum nielicznych w polskim systemie prawa przejawéw wzajemnej reprezentacji
dtuznikéw, za keére uwaza si¢ przepisy art. 374-375 k.c. (B. Lewaszkiewicz- Petrykowska,

23
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na przed zadaniem wierzyciela bytaby iluzoryczna, a taki stan rzeczy wydaje
si¢ nie do przyjecia®.

W innym miejscu®® przychylitem si¢ do zapatrywania, i stanowisko to pod-
trzymuje, ze okreslenie ,,osoba odpowiedzialna za cudzy dtug” oznacza osobg
majaca zarazem wobec wierzyciela wlasny dlug, kedrego materialnoprawny
ksztatt (co do zasady, a wigc z mozliwosciag odmiennego uregulowania w usta-
wie badZ czynnosci prawnej) jest tozsamy z tym cudzym diugiem®. Dopiero
wtedy osoba odpowiedzialna uzyskuje — jako dtuznik — dostgp do srodkéw
obrony, tj. m.in. zarzutéw majacych podstawe w stosunku zobowigzaniowym
taczacym dluznika z wierzycielem, przed roszczeniem wierzyciela. Osoba
jedynie ponoszaca odpowiedzialnos¢, lecz nie bedaca dtuznikiem, z braku
takiego stosunku jest ich pozbawiona®. Gdy okreslona osoba jest odpowie-
dzialna (ustawowo) za cudzy dlug, jest zarazem dluznikiem z tytutu dtugu,
za ktéry odpowiada. Zrédlem takiego jej ,statusu dtuzniczego” jest ustawa,
ktéra czyni z niej podmiot odpowiedzialny za cudzy dlug. W pismiennic-
twie Szlezak zwraca uwage, ze powyiszy poglad nie stanowi novum w dok-
trynie prawa cywilnego. Nie budzi przeciez jakich$ bardziej zasadniczych

Whrzadzenie szkody przez kilka 0s6b, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1978, s. 136-137;
S. Garlicki, Odpowiedzialnos¢ .in solidum”, ,Nowe Prawo” 1961, nr 4, s. 437-438; Z. Ma-
stowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1972,
s. 899; A. Ohanowicz, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwea 1956 r., III CR
1281/54, OSPiKA 1957, nr 2, poz. 31, s. 91; D. Zawistowski, Powstanie i cechy zobowigzar
in solidum, [w:] O Zrédlach i elementach stosunkéw cywilnoprawnych. Ksigga pamiqtkowa ku
czci prof. Alfreda Kleina, red. E. Gniewek, Zakamycze, Krakéw 2000, s. 438-440). Adam
Szpunar dopuszcza odpowiednie zastosowanie jedynie art. 374 § 2 k.c. (A. Szpunar, O soli-
darnosci niewlasciwej, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1980, z. 4, s. 28-29).
Zbigniew Radwanski i Adam Olejniczak sa zdania, ze z cala pewnoscia do analogicznego
stosowania nie nadaja si¢ przepisy regulujace roszczenia regresowe (art. 376 k.c., jak réwniez
art. 374 k.c. i art. 375 § 2 k.c., zob. Z. Radwariski, A. Olejniczk, op. cit., s. 113). Malgo-
rzata Pyziak-Szafnicka uwaza, ze nie znajdujg zastosowania przepisy art. 374 i 375 k.c., przy
czym wylaczenie to dotyczy na pewno art. 375 § 2 k.c. Nie wydaje si¢ natomiast, by istniaty
podstawy do ograniczenia zarzutéw, ktérymi moga si¢ broni¢ diuznicy (art. 375 § 1 k.c.);
dopuszczalno$¢ ich wykorzystania w niektorych przypadkach solidarnosci niewtasciwej nie
budzi watpliwosci. Na przyklad podmiot ponoszacy odpowiedzialnos¢ z tytutu ubezpiecze-
nia odpowiedzialnosci cywilnej ma do dyspozycji zarzuty osoby odpowiedzialnej za szko-
d¢, co wynika wprost z akcesoryjnego charakteru odpowiedzialnosci ubezpieczyciela (zob.
M. Pyziak-Szafnicka [w:] System prawa prywatnego, t. 5, op. cit., s. 397-398). Wydaje sie, ze
przepis art. 375 § 1 k.c. moze by¢ stosowany per analogiam do odpowiedzialnosci in solidum
malzonka i jego dtuznika przewidzianej w art. 41 § 1 k.r.o.

» Zob. A. Szlezak, Solidarna odpowiedzialnosé wspdlnikéw spotki jawnej za zobowigqzania spét-

ki — wwagi na tle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, ,Przeglad Sadowy” 2011, nr 3, s. 8-10.

% Zob. G. Wolak, Z problematyki roszczenia regresowego (zwrotnego) wspdlnika spéthi jawnej,

»Rejent” 2013, nr 8, s. 60-84.

Zob. D. Bucior, Konstrukcja odpowiedzialnosci wspolnikéw za zobowiqzania handlowej spotki

osobowej, ,Prawo Spotek” 2002, nr 6, 5.18 i n., A. Szlgzak, op. cit., s. 9.

2 Zob. D. Bucior, op. cit., s. 19.
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watpliwosci konstrukcja ustawowego kumulatywnego przestapienia do dtugu
w odniesieniu do regulacji art. 55 * k.c., a przepis ten stanowi przeciez tylko
o powstaniu odpowiedzialnosci solidarnej, nie o tym, ze nabywca przedsig-
biorstwa staje si¢ dtuznikiem. Status dtuzniczy odpowiedzialnego na gruncie
tego przepisu nie jest w zasadzie w doktrynie kwestionowany®. W zwiazku
z tym, zdaniem autora, podobnie wolno odnosi¢ si¢ do innych przypadkéw,
w ktérych ustawa naktada odpowiedzialno$¢, nie wskazujac, czy odpowie-
dzialny ma by¢ zarazem uznawany za dtuznika®. Szlezak wskazuje tez zasad-
nie, ze gdy kto$ przyjat na siebie solidarng odpowiedzialnos¢ za dtug ,,cudzy”
w drodze czynnosci prawnej (art. 369 k.c.), trzeba wéwczas dopatrywacé si¢
umownego kumulatywnego przystapienia do dtugu ,,cudzego”?', nawet gdy-
by dana czynnos¢ prawna stanowita tylko o przyjeciu przez dany podmiot od-
powiedzialnosci solidarnej za ,,cudzy” dlug, expressis verbis nic nie stanowiac
o ,statusie dtuzniczym” nowego odpowiedzialnego. W konsekwencji pojecie
»dtug cudzy” oznaczatoby tylko tyle, ze stronami czynnosci prawnej, z ktdrej
zobowiazanie wynika, byly osoby inne niz ,.kumulatywny” dtuznik ponosza-
cy za dlug odpowiedzialnos¢ solidarna. Z chwila jednak dojscia do skutku
kumulatywnego przystapienia do dtugu (z mocy ustawy czy na podstawie
czynnosci prawnej) dlug przestawatby by¢ tylko diugiem ,cudzym”, a sta-
watby si¢ takze dlugiem wlasnym przystepujacego. Ta ostatnia okoliczno$é
nie niweczytaby oczywiscie tego, ze tam, gdzie ustawa przewiduje swoiste
konsekwencje na wypadek spetnienia $wiadczenia z tytutu dtugu ,,cudzego”
(np. art. 518 § 1 pke 1 k.c.), to spetniajac wlasna powinno$¢ (a wiec obowia-
zek ,dtuzniczy”), podmiot spetniajacy takie $wiadczenie nabywatby zarazem
prawo, w zwiazku z ktérym $wiadczyP2.

Zatem wierzytelno$¢, czyli uprawnienie wierzyciela, jest skierowane zawsze
przeciwko dituznikowi, a wigc osobie, ktéra za dlug ponosi odpowiedzial-
no$¢. Moze za niego odpowiada¢ dlatego, ze dtug wyniknat z jej dziatania,
albo tez dlatego, ze ustawa uczyni ja za niego odpowiedzialna. W doktrynie
nie brak gloséw, ze nie ma odpowiedzialnosci bez dtugu. Jesli ustawa czyni
jakas osob¢ odpowiedzialng za zobowiazanie, co jest réwnoznaczne z upo-
waznieniem do jego zaspokojenia z jej majatku, to kreuje w ten sposéb jej

29

Odnotowa¢ jednak trzeba, ze wedtug Alfred Kleina art. 526 k.c. (odpowiednik obecnego
art. 55% k.c.) normuje nie kumulatywne przystapienie do dtugu, lecz ,czysta” wspétodpo-
wiedzialno$¢ bez nabycia dtugu (zob. A. Klein, Istota solidarnosci biernej a stosunki prawne
odpowiedzialnosci, [w:] Studia z prawa zobowiqzar, red. Z. Radwanski, PWN, Warszawa
1979, s. 217).

3 Tbidem, s. 9-10.

3t Doktryna akceptuje taka konstrukcje, zob. np. E. Letowska, [w:] System prawa cywilnego,
t. 3, cz. 1, op. cit., s. 939-940.

32 D. Bucior, 0p. ciz., s. 21.



46 GRZEGORZ WOLAK

whasne zobowiazanie. W ten sposéb ustawa czyni t¢ osobg diuznikiem, cho-
ciaz z innej podstawy prawnej, z innego stosunku zobowiazaniowego®. To
ustawodawca decyduje o tym, jakie przestanki przesadza o powstaniu sto-
sunku prawnego migdzy wierzycielem i osobg inna niz pierwotny dluznik,
w zwiazku z ktérym wierzyciel bedzie mégt oczekiwaé zaspokojenia przez t¢
inng osobg tego samego interesu, ktérego nie zaspokoit pierwotny dtuznik.
Tre$¢ zobowiazania osoby, ktéra ustawa czyni odpowiedzialng za zobowiaza-
nie zaciagnicte przez inng osobe, nie musi by¢ identyczna z tredcia pierwot-
nego zobowiazania. Skoro podmiot odpowiedzialny z mocy ustawy za cudzy
dtug jest dtuznikiem w rozumieniu prawa materialnego, to ma obowiazek
spetni¢ $wiadczenie na rzecz wierzyciela jak kazdy dtuznik, bo istota ,statu-
su dluzniczego” jest wlasnie mozno$¢ domagania si¢ przez wierzyciela spel-
nienia $wiadczenia przez dluznika — dlatego malzonek dtuznika jest z mocy
art. 41 § 1 k.r.o. obowigzany spetni¢ $wiadczenie tozsame z tym cigzacym na
dtuzniku. Jak wynika z praktyki sadowej, matzonek dtuznika jest pozywany
o zaplatg badz dlatego, ze w zobowiazaniu od samego poczatku wystgpowato
$wiadczenie pieni¢zne po stronie dtuznika (tzw. teoria wykonania), badz dla-
tego, ze powdd dochodzi odszkodowania z tytutu niewykonania lub niena-
lezytego wykonania zobowiazania (np. doszto do transformacji zobowiazania
niepieni¢znego w odszkodowanie)®*.

W' uzasadnieniu uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika
2003 r., III CZP 72/03% trafnie zwrécono uwagg, ze chociaz nalezy wyraznie
odréznia¢ sytuacj¢ matzonka, ktéry jest dtuznikiem, od sytuacji matzonka,
ktéry tylko za dlug odpowiada, to nie ma przeszkéd, aby obu matzonkéw
okresla¢ mianem dluznika. S to wprawdzie dtuznicy z dwu réznych stosun-
kéw zobowiazaniowych, ale jednak uprawnione jest uzywanie tego samego
okreslenia; szczegélnie traktowanie osoby odpowiadajacej za cudzy dhug jako
dtuznika wydaje si¢ przydatne dla potrzeb wykfadni art. 527 k.c. Podobnie
znaczenie takiej koncepcji uwidocznia si¢ wtedy, gdy rozwazamy, jakiego
zachowania moze zada¢ wierzyciel od osoby odpowiadajacej za cudzy diug:
czy tylko znoszenia, czy réwniez innych zachowan. Skoro osobe¢ taka trak-
tujemy jako dluznika, to nie ma przeszkéd, aby wierzyciel mégt zada¢ od
niej takze innego $wiadczenia, jezeli jest to uzasadnione w $wietle przepiséw
regulujacych odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowiazania. Jezeli matzonek dluznika, ktéry jest dluznikiem wierzyciela,
moze by¢ takze uznany za dtuznika tegoz wierzyciela, to nie ma przeszkdd,

33

Por. J. Skapski, Zastaw na rzeczach ruchomych wedtug kodeksu cywilnego, SC, t. VIII, 1966,
s. 155-156.

3 Zob. szerzej D. Bucior, 0p. cit., s.19-22, a zwlaszcza 21-22.

¥ Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2004, nr 9, poz. 116.
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aby w razie gdy czynnos$¢ dokonana przez oboje matzonkéw zostata podjeta
z pokrzywdzeniem wierzyciela, mégt on wystapi¢ na podstawie art. 527 k.c.
o uznanie jej za bezskuteczng. W ocenie Sadu Najwyzszego za taka wyktadnia
art. 527 k.c. przemawiaja nie tylko wnioski wynikajace z wyktadni jezyko-
wej i systemowej, ale takze wazne wzgledy celowosciowe. Zabezpieczeniem
wykonania zobowigzan przez dtuznikéw pozostajacych w zwiazkach matzeni-
skich jest z reguly majatek wspdlny matzonkéw. W wickszosci przypadkéw
jest on jedynym realnie istniejacym majatkiem, z ktérego wierzyciel moze si¢
zaspokoi¢ w razie niewykonania zobowigzania przez dtuznika. Pozbawienie
wierzyciela mozliwosci uznania czynnosci za bezskuteczna, gdy w ewidentny
sposdb dtuznik i jego matzonek dokonuja z pokrzywdzeniem wierzyciela roz-
porzadzenia przedmiotami wchodzacymi w sklad majatku wspélnego, bytoby
zaréwno zaprzeczeniem idei ochrony w postaci skargi pauliafskiej, jak row-
niez wypaczatoby sens odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 41 k.r.o. Nie-
rzetelni diuznicy, naduzywajac swojej pozycji jako malzonkowie, mogliby,
z pokrzywdzeniem wierzyciela, wyprowadza¢ bezkarnie przedmioty tworzace
ich majatek wspélny. Taka wyktadnia przepiséw art. 41 k.r.o. i art. 527 k.c.
prowadzitaby wigc do ostabienia bezpieczeristwa obrotu, zachgcajac do za-
chowani naruszajacych godny ochrony interes wierzyciela®.

Wyrazem tego stanowiska jest przyjecie, ze whasciciel nieruchomosci ob-
cigzonej hipoteka odpowiada wobec wierzyciela hipotecznego za zaspokojenie
zabezpieczonego w ten sposdb $wiadczenia pienigznego i takiego Swiadczenia
nalezy od niego dochodzi¢. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego nie podziela
si¢ zapatrywania, w mysl ktérego dtuznik hipoteczny nie ma zadnych obo-
wiazkéw czynnych, a jedynie obowiazek znoszenia egzekucji z przedmiotu ob-
cigzonego. W jego judykaturze dominuje stanowisko przyznajace wierzycie-
lowi uprawnienie do wytoczenia przeciwko dtuznikowi hipotecznemu, ktéry
nie jest dtuznikiem osobistym, powddztwa o $wiadczenie’” — i dlatego nie ma

% Czg$¢ nauki zgodzita sig z teza tego orzeczenia, ze dopuszczalne jest zadanie wierzyciela jed-

nego z malzonkéw uznania za bezskuteczna na podstawie art. 527 § 1 k.c. czynnosci praw-
nej (w tym wypadku darowizny), chociaz darowizny skladnika majatku wspélnego dokonali
oboje matzonkowie. Natomiast krytyce poddata jej motywacj¢, podnoszac, ze nie nalezy
w tej kwestii przyklada¢ nadmiernej wagi do statusu matzonka jako wspétdiuznika badz
jako tylko ponoszacego odpowiedzialnos¢ za dlug swego malzonka, poniewaz pokrzywdzo-
ny wierzyciel moze zada¢ zaspokojenia z calego majatku dtuznika, do ktérego nalezy takze
majatek wspélny dtuznika i jego malzonka (tak np. M. Pyziak-Szafnicka, Glosa do uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2003 r., III CZP 72/03, OSP 2004, Nr 9, poz. 116,
s. 497; T. Smyczyniski, [w:] System prawa prywatnego, t.11, op. cit., s. 523-524).

% Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 1971 r., III CRN 553/70, OSNCP
1971, nr 10, poz. 185; wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 10 wrzesnia 1999 r., III CKN
331/98, OSNC 2000, nr 3, poz. 57; z dnia 6 marca 1997 r. I CKU 78/96, LEX nr 29537,
Prok. i Pr.-wkt. 1997, nr 6, s. 38; z dnia 16 lipca 2003 r. V CK 19/02, Lex nr 602311; z dnia
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formalnych przeszkéd do tego, by wierzytelnos¢ hipoteczna zostata zasadzona
w nakazie zaptaty, ktéry ma skutki prawomocnego wyroku i ktéry tak jak
wyrok stanowi tytul egzekucyjny w rozumieniu art. 777 k.p.c., umozliwiaja-
cy wierzycielowi hipotecznemu zaspokojenie wierzytelnosci z nieruchomosci
wedtug przepiséw o sadowym postgpowaniu egzekucyjnym (art. 75 ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece). Odpowiedzialnos¢ dtuznika osobistego
z tytutu zaciagnigtego kredytu i odpowiedzialno$¢ dtuznika rzeczowego, kté-
rego nieruchomo$¢ zostata obciazona hipoteka dla zabezpieczenia wierzytel-
nosci kredytodawcy, jest odpowiedzialnoscia 7 solidum (do ktérej stosuje si¢
odpowiednio przepisy o solidarnosci) z tym ograniczeniem, ze egzekucja pro-
wadzona w stosunku do dtuznika rzeczowego moze by¢ skierowana wylacznie
do obciazonej hipoteka nieruchomosci, co powinno znalezé wyraz w wyroku.
Poglad ten uzasadniaja zaréwno przepisy materialnoprawne (zwlaszcza art. 73
i 78 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece), jak i wzgledy procesowe. Wie-
rzyciel, by mégt skutecznie prowadzi¢ egzekucje z nieruchomosci obciazonej,
musi bowiem uzyska¢ przeciwko dtuznikowi rzeczowemu tytut wykonawczy,
a takim z punktu widzenia przepiséw procesowych moze by¢ wyrok zasa-
dzajacy okreslone $wiadczenie. Wierzytelnoéci zabezpieczonej hipotecznie
odpowiada rzeczowy ditug wiasciciela nieruchomosci, totez wierzyciel moze
skutecznie wytoczy¢ powédztwo o jego zasadzenie. Ochrona dtuznika polega
na wylaczeniu mozliwosci zaspokojenia tego dtugu z innych sktadnikéw swo-
jego majatku niz ten, na keérym ciazy hipoteka.

Skadinad sytuacja matzonka osoby, ktéra z wierzycielem dokonata czyn-
nosci prawnej, jest bliska (podobna) innym sytuacjom regulowanym przez
prawo prywatne, a mianowicie: 1) sytuacji wlasciciela rzeczy obciazonej hi-
poteka, 2) sytuacji osoby trzeciej — w zaleznosci od rodzaju czynnosci frau-
dacyjnej, jakiej dokonata z dtuznikiem, 3) sytuacji spadkobiercéw odpowia-
dajacych do pewnej wysokosci za dlugi poprzednika®. Jak si¢ wydaje, we
wszystkich tych przypadkach obok dtuznika gtéwnego pojawia si¢ inny dhuz-
nik, ktéry odpowiada z nim za dtug in solidum. We wszystkich tych przy-
padkach nalezy pozwoli¢ na to, by prawo wierzyciela do zaspokojenia swojej
wierzytelnosci moglo zosta¢ zrealizowane takze przez wniesienie powddztwa
przeciwko osobie trzeciej, wspétodpowiedzialnej za dtug.

Zdaniem natomiast cz¢sci doktryny pomigdzy wierzycielem a osoba odpo-
wiedzialng za dtug istnieje stosunek prawny, cho¢ innej natury niz ten migdzy

25 sierpnia 2004 r., IV CK 606/03, Lex nr 188488; z dnia 12 grudnia 2013 r., V CSK 51/13,
Lex nr 1425058, z dnia 24 kwietnia 2014 r., III CSK 178/13, LEX nr 1489250, z dnia 21
lutego 2013 r., I CSK 384/12, LEX nr 1311832, z dnia 10 stycznia 2017 r., V CSK 233/16,
LEX nr 2297421, z dnia 18 maja 2017 r., III CSK 215/16, LEX nr 2312216.

3% Zob. uzasadnienie postanowienia SN z dnia 16 maja 2019 r., III CZP 2/19, niepubl.
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wierzycielem a dluznikiem osobistym, co znalazto swoje wlasne okreslenie:
»stosunek odpowiedzialnosci majatkowej”. Istota tego stosunku jest zabez-
pieczenie interesu wierzyciela w razie braku dobrowolnej realizacji stosunku
zobowiazaniowego przez dluznika osobistego. Wiasnie realizujac istniejace
w ramach tego stosunku prawnego zabezpieczenie, wierzyciel moze wytoczy¢
powddztwo przeciwko matzonkowi dtuznika, ale wyrokujac przeciwko nie-
mu, sad na podstawie art. 319 k.p.c. winien uczyni¢ zastrzezenie o ogranicze-
niu odpowiedzialno$ci matzonka dluznika do majatku wspélnego. W mat-
zonku dluznika widza oni dluznika egzekwowanego. Dla dopuszczalnosci
pozwania mafzonka dtuznika w oparciu o art. 41 § 1 k.r.o. nie jest ich zda-
niem konieczne uznawanie go za dtuznika w rozumieniu prawa materialnego.
Tak uznat Sad Najwyzszy w uchwale w sprawie III CZP 106/18.

Malgorzata Pyziak-Szafnicka® uwaza, e odpowiedzialno$¢ majatkiem
wspdlnym nie zmienia statusu prawnego wspétmatzonka dtuznika. O tym,
kto jest dtuznikiem, decyduje zdarzenie prawne bedace Zrédtem zobowia-
zania, a nie tre$¢ art. 41 § 1 k.r.o. Autorka ta podnosi jednak, ze na etapie
dochodzenia roszczenia wspétmatzonek dtuznika jest traktowany jak dtuznik.
W takiej sytuacji w wyroku powinno si¢ jedynie znalez¢ ograniczenie odpo-
wiedzialno$ci wspétmatzonka do majatku wspélnego (art. 319 k.p.c.). Zatem
dopuszcza ona pozwanie wspétmatzonka dtuznika.

2. Nie przekonuje stanowisko, zgodnie z ktérym art. 41 k.r.o. oznacza je-
dynie ,znoszenie egzekucji” przez matzonka dtuznika, a wigc nadanie na pod-
stawie art. 787 k.p.c. klauzuli wykonalnosci przeciwko matzonkowi dtuznika.
Ponadto ,znoszenie egzekucji” nie jest $wiadczeniem ze stosunku cywilnego.
Do ,znoszenia egzekucji” dochodzi dopiero wtedy, gdy wierzyciel wdrozy
przeciwko dhuznikowi postgpowanie egzekucyjne, bo ten nie wykonat dobro-
wolnie zobowiazania cigzacego na nim w stosunku do wierzyciela legitymu-
jacego si¢ wobec organéw egzekucyjnych tytutem wykonawczym. Znoszenie
egzekucji jest zatem pewnym stanem wywolanym stosowaniem prawa pu-
blicznego w zwiazku z egzekucja $wiadczenia pieni¢znego lub niepieni¢znego,
ale nadajacego si¢ do wyegzekwowania sposobami przewidzianymi w prze-
pisach o postgpowaniu egzekucyjnym. Obowiazek znoszenia egzekucji ma
charakter publicznoprawny i moze spoczywac tylko na osobie bedacej wedtug
tresci tytutu wykonawczego dtuznikiem zobowiazania sprowadzajacego si¢ do
zachowania si¢ wobec wierzyciela w okreslony sposéb?'.

3 Zob. ].S. Pigtowski, [w:] System prawa rodzinnego i opickuiiczego, op. cit., s. 449.

M. Pyziak-Szafnicka, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2003 7., I1]
CZP 72/03, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2004, nr 9, poz. 116, teza 2.
41 Zob. uzasadnienie postanowienia SN z dnia 16 maja 2019 r., III CZP 2/19, niepubl.
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Feliks Zedler trafnie podnosi, iz w postgpowaniu cywilnym powéd nie
moze zadaé zasadzenia pozwanego na ,znoszenie” czy tez ,Scierpienie”
egzekucji z przedmiotu, z ktérego pozwany ponosi odpowiedzialnosé,
gdyz w naszym postepowaniu egzekucyjnym nie ma sposobu egzekucji,
ktéry by pozwalal wykonad taki wyrok®. Jest on nadto zdania, ze sko-
ro kodeks postgpowania cywilnego zawiera przepis dotyczacy wyrokowania
w sprawach przeciwko osobom ponoszacym odpowiedzialno$¢, a nie bedacy-
mi dtuznikami (art. 319 k.p.c.), to moze by¢ to tylko powddztwo o $wiadcze-
nie, poniewaz wyroki uwzgledniajace powddztwo o ustalenie lub o uksztatto-
wanie nie podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowej*.

Ponadto, co do zasady, wykonanie cywilnych zobowigzari jest mozliwe
bez angazowania w prowadzace do tego czynnosci jakichkolwiek innych oséb
i organéw panstwa, zwlaszcza jezeli ich tre$¢ i sposéb, w jaki dtuznik powi-
nien zaspokoi¢ interes wierzyciela pozostaja niesporne. Ta zasada dotyczy tak-
ze tych zobowiazan, ktére powstaly w zwiazku ze zrealizowaniem si¢ ustawo-
wo okreslonych przestanek, a nie na podstawie czynnosci prawnej. Paristwo
zapewnia jednak ochrong wierzytelnosci prywatnoprawnych przez okreslenie
zasad rozstrzygania sporéw o te wierzytelnosci, dochodzenia ich wykonania
i odpowiedzialnosci za niewykonanie oraz przez okreslenie systemu srodkéw
przymusowej realizacji orzeczeri wydanych w takich sporach. W ten sposéb
odpowiedzialno$¢ za zobowiazanie uzyskuje konieczne dla jej urzeczywistnie-
nia sankcje. Zastosowanie wobec zobowiazanego — dluznika srodkéw przy-
musu paristwowego nie moze by¢ jednak postrzegane jako swiadczenie samo
w sobie, gdyz jest jedynie $rodkiem do osiagnigcia celu w postaci spetnienia
$wiadczenia ze stosunku cywilnoprawnego®. W tym kontekscie nie od rzeczy
bedzie wskaza¢, ze ponoszacy z mocy ustawy odpowiedzialnos¢ za cudzy dlug
moze by¢ zainteresowany dobrowolnym spetnieniem $wiadczenia na rzecz
wierzyciela, tak aby unikna¢, niemalych w niejednym przypadku, kosztéw
postgpowania egzekucyjnego i innych niedogodnosci, jakie si¢ wiaza z egze-
kucja sadowa.

# Zob. E Zedler, Dochodzenie roszczert majgtkowych od 0séb ponoszacych odpowiedzialnosé a nie-

bedacych dtuznikami, ,Nowe Prawo” 1976, nr 9, s. 1220-1221. W doktrynie wyrazono
jednak odmienne stanowisko, zgodnie z ktérym zadanie pozwu powinno si¢ ogranicza¢ do
znoszenia egzekucji, dlatego sad, uwzgledniajac powddztwo, nie zasadza $wiadczenia, lecz
w wyroku zobowiazuje pozwanego do nieprzeszkadzania czynnosciom egzekucyjnym (tak
np. H. Madrzak, Praymusowe zaspokojenie wierzyciela z tytutu diugu jednego z matzonkéw,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1977, s. 71; ].S. Piatowski, [w:] System prawa rodzinne-
go i opiekuiiczego, op. cit., s. 463, J. Skapski, op. cit., s. 156).

# Zob. E Zedler, op. cit., s. 1220-1221.

#  Zob. uzasadnienie postanowienia SN z dnia 16 maja 2019 r., III CZP 2/19, niepubl.
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3. W swietle przepiséw kodeku postgpowania cywilnego brak podstaw do
formufowania tezy o istnieniu zasady jednotorowosci dochodzenia roszczeni
w postgpowaniu cywilnym, w konsekwencgji czego jedyna drogg do uzyskania
tytutu wykonawczego przeciwko matzonkowi dtuznika miatoby by¢ zastoso-
wanie art. 787 k.p.c. Wierzyciel ma tyle drég ochrony swojego prawa podmio-
towego, ile wyznaczaja mu przepisy prawa. Inaczej byloby tylko wtedy, gdyby
zastrzezono w nich okreslong drogg prawna, wylaczajac mozliwos¢ realizacji
ochrony prawa w inny sposéb. Tymczasem brak jest przepisu prawa, ktéry
wykluczatby mozliwos$¢ wytoczenia powddztwa przeciwko matzonkowi dtuz-
nika na podstawie art. 41 § 1 k.r.o. Nie przekonuja argumenty podnoszone
na rzecz tej jednotorowosci, jakimi maja by¢ nie tylko status prawny matzon-
ka dtuznika, odpowiadajacego w sposéb ograniczony i tylko majatkowo, ale
takze brak interesu prawnego wierzyciela we wnoszeniu powddztwa przeciw-
ko matzonkowi dtuznika, skoro moze on skorzysta¢ z trybu przewidzianego
w art. 787 k.p.c. Podzielam w tym zakresie stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w uzasadnieniu uchwaty w sprawie II1 CZP 106/18, gdzie zwré-
cono uwage na to, iz brak podstaw do twierdzenia, ze tryb uregulowany
wart. 787 k.p.c. jest jedyna droga do uzyskania tytulu wykonawczego prze-
ciwko matzonkowi dluznika. Stanowisko takie wynika z dowiedzenia, ze
wierzycielowi przystuguje na podstawie art. 41 k.r.o. w zw. z art. 319 k.p.c.
roszczenie o zaspokojenie dtugu drugiego matzonka z majatku wspélnego.
Moze je dochodzi¢ na drodze sadowej przeciwko obojgu matzonkom. Wie-
rzyciel powinien w takim wypadku zada¢ zasadzenia od matzonkéw in soli-
dum dochodzonego roszczenia, z zastrzezeniem na rzecz malzonka dtuznika
mozliwos$ci powotania si¢ w czasie egzekucji na tres¢ art. 319 k.p.c., zatem
na ograniczenie jego odpowiedzialnosci do sktadnikéw majatku wspélnego.
Przepis art. 319 k.p.c. stanowi materialnoprawne unormowanie ogranicze-
nia odpowiedzialnosci dtuznika odnosnie do roszczenia bedacego podstawa
whiesionego powddztwa®. Zbyt daleko idzie tez poglad, zgodnie z ktérym
matzonka nie bedacego dluznikiem wierzyciel moze pozwaé tylko wtedy,
gdy jednocze$nie pozywa dtuznika®. Niepodobna z kolei uznawag, ze prze-
pis art. 319 k.p.c. dotyczy jedynie dtuznika, a nie jego matzonka (tak Grze-
gorz Jedrejek).

Przyjecie odmiennego pogladu mogloby prowadzi¢ do sytuacji, w kté6-
rej wierzycielowi nie udatoby si¢ przeprowadzi¢ skutecznej egzekucji z ma-
jatku matzonka dluznika, gdyz zbyt waski zakres jego odpowiedzialnosci

# Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30 pazdziernika 2014 r., I ACa 493/14,
LEX nr 1649303.

Tak Zob. E Zedler, op. cit., s. 1224, ].S. Piatowski, [w:] System prawa rodzinnego i opiekus-
czego, op. cit., s. 464.
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stworzytby dysproporcje migdzy ochrong praw wierzyciela a ochrona praw
dtuznika.

4. W mys¢l art. 319 k.p.c., jezeli pozwany ponosi odpowiedzialnos¢
z okreslonych przedmiotéw majatkowych albo do wysokosci ich wartosci,
sad moze, nie wymieniajac tych przedmiotéw ani ich wartoéci, uwzgled-
ni¢ powddztwo, zastrzegajac pozwanemu prawo do powotania si¢ w toku
postgpowania egzekucyjnego na ograniczenie odpowiedzialnosci. Uzycie
w przepisie art. 319 k.p.c. zwrotu ,sad moze” dotyczy przy tym nie swo-
body w zakresie decyzji procesowej sadu co do dokonania w wyroku po-
wyzszego zastrzezenia, ale mozliwosci uwzglednienia powddztwa tylko przy
dokonaniu tego zastrzezenia. Jest ono obligatoryjne i dokonywane przez
sad z urzedu. Dlatego jesli sad nie zastrzegt w wyroku, ze pozwany ponosi
odpowiedzialno$¢ z okreslonych sktadnikéw albo do wysokosci ich warto-
$ci pomimo istnienia takiego obowiazku, pozwany moze zlozy¢ wniosek
o uzupetnienie wyroku?’.

Stanowisko prezentowane w niniejszym artykule jest takze spdjne z rozu-
mieniem normy zawartej w tym przepisie przez doktryne postgpowania cy-
wilnego. Zgodnie przyjmuje ona, ze ograniczenie odpowiedzialnosci dtuznika
moze wynika¢ z ustawy lub z umowy, strony moga bowiem — w ramach swo-
body zastrzezonej w art. 353" k.c. — utozy¢ taczacy je stosunek prawny w taki
sposéb, ze dtuznik odpowiada wobec wierzyciela z przewidzianymi w umo-
wie ograniczeniami. Ograniczenia te mogg mie¢ rézny charakter; moga m.in.
polega¢ na okresleniu przedmiotéw majatkowych (ich wysokosci), z ktérych
dtuznik poniesie odpowiedzialno$¢. W razie sporu powstalego na tle takiej
umowy diuznik moze powota¢ si¢ na te ograniczenia, najpierw w postepo-
waniu zmierzajacym do wydania tytulu egzekucyjnego, a nastgpnie w po-
stgpowaniu egzekucyjnym (art. 837, art. 787, 787" 1 792)%. Jako przyklady
ustawowych ograniczen odpowiedzialnosci dtuznika podaje si¢ np. art. 554
art. 1030, art. 1031 § 2, art. 1032, 10331 1034° k.c., art. 41§ 1,2 i3 k.r.o.?,

4 Tak trafnie M. Manowska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. M. Ma-
nowska, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, komentarz do art. 319 k.p.c., pke 1.

Zob. ]. Gudowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 2: Postgpowanie rozpo-
znawcze, red. T. Erecifiski, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, komentarz do art. 319 k.p.c.,
pke 1.

Niektérzy autorzy przy art. 41 k.r.o. wymieniaja jedynie jego § 2 i 3 (tak np. I. Wiszniewska,
(w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1: Art. 1-505%, red. T. Szancito, C.H.
Beck, Warszawa 2019, komentarz do art. 319 k.p.c., nb 2; J. Gudowski, [w:] Kodeks poste-
powania cywilnego, t. 2, op. cit., komentarz do art. 319 k.p.c., pkt 2; A. Jakubecki, [w:] Ko-
deks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1: Artykuty 1-366, red. H. Dolecki, T. Wisniew-
ski, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, komentarz do art. 319 k.p.c., pke 1; K. Markiewicz,
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 2: Komentarz do art. 205'-424", red. A. Marciniak,
C.H. Beck, Warszawa 2019, komentarz do art. 319 k.p.c., nb 2).
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art. 111 iart. 112 § 1 k.s.h. oraz art. 69 w.k.w.h.*’. Ograniczenia te polega-
ja na tym, ze dtuznik odpowiada za swoje zobowiazania jedynie z okreslo-
nych przedmiotéw majatkowych lub nawet catym swoim majatkiem, ale do
okreslonej wysokosci. Zgodnie z art. 837 k.p.c. dtuznik moze powolywac si¢
na ograniczenie odpowiedzialnosci tylko wtedy, gdy zostalo ono zastrzezo-
ne w tytule wykonawczym. W zwiazku z tym sad, uwzgledniajac powddz-
two wierzyciela, jest z mocy art. 319 k.p.c. zobowiazany zastrzec dtuzniko-
wi (pozwanemu) prawo powolywania si¢ — np. podczas egzekucji — na te
ograniczenia’. Malgorzata Manowska wskazuje wprost, ze o ograniczeniu
stwierdzanym na podstawie przepisu art. 319 k.p.c. decyduja przepisy prawa
materialnego, np. art. 41 k.r.o., gdy maltzonek, ktéry nie zaciagal zobo-
wiazania, jest pozwanym w sprawie z pow6dztwa wierzyciela drugiego
z malzonkéw i sad uwzglednia to powédztwo. Odwoluje si¢ przy tym do
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 1973 r., III CRN 20/73%.
Rozpoznajac sprawe obejmujaca ograniczenie odpowiedzialnosci dtuz-
nika, sad nie ustala granic jego odpowiedzialnosci, a w szczegdlnosci nie
wskazuje przedmiotéw, do ktérych odpowiedzialnos¢ jest ograniczona, ani
nie ustala ich warto$ci®. Z drugiej jednak strony, nie wystarczy umieszczenie
w wyroku jedynie wzmianki zastrzegajacej dtuznikowi uprawnienie do powo-
tywania si¢ w postgpowaniu egzekucyjnym na ograniczona odpowiedzialno$¢
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Zob. np. P. Telenga, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I.
Art. 1-729, red. A. Jakubecki, ]. Bodio, T. Demendecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M.P. Wo¢j-
cik, LEX/el., 2019, komentarz do art. 319 k.p.c.; M. Manowska, [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego, t. 1: Art. 1-505%, op. cit., komentarz do art. 319 k.p.c., pkt 1; K. Flaga-Gieruszyni-
ska, A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2019, ko-
mentarz do art. 319 k.p.c., nb 1; A. Géra-Blaszczykowska, [w:] Kodeks postepowania cywilne-
g0, t. 1A: Komentarz do art. 1-424", red. eadem, C.H. Beck, Warszawa 2020, komentarz do
art. 319 k.p.c., nb 3; E. Rudkowska-Zabczyk [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
red. E. Marszatkowska-Krzes, C.H. Beck, Warszawa 2019, komentarz do art. 319 k.p.c.,
pkt 1. Zob. tez wyrok SN z dnia 14 lutego 2008 r., II CSK 525/07, OSNC 2009, nr 4, poz.
61; wyroki SN: z dnia 22 pazdziernika 1977 r., I CR 335/77, OSNCP 1978, nr 9, poz. 159;
z dnia 28 czerwca 1977 r., III CRN 102/77, LEX nr 7959; z dnia 9 wrzeénia 1976 r., IV PR
135/76, OSNCP 1977, nr 4, poz. 80; oraz uchwata SN z dnia 2 wrzesnia 1983 ., III CZP
40/83, OSNCP 1984, nr 4, poz. 46, i postanowienie SN z dnia 14 pazdziernika 2010 r.,
IIT CZP 67/10, LEX nr 686765.

Zob. J. Gudowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 2: Postgpowanie rozpoznawcze, op.
cit., komentarz do art. 319 k.p.c., pkt 2,3. Tak tez P. Telenga, [w:] Kodeks postgpowania cy-
wilnego. Komentarz aktualizowany, op. cit., komentarz do art. 319 k.p.c.; M. Manowska, [w]
Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1: Art. 1-505%, op. cit., komentarz do art. 319 k.p.c., pkt 1.
2 OSNCP 1974, nr 1, poz. 17.

53 Zob. np. wyrok SN z dnia 7 maja 1971 r., I PR 426/70, OSNCP 1972, nr 4, poz. 67 z omé-
wieniem W. Siedleckiego, Przeglad orzecznictwa, ,Patistwo i Prawo” 1973, z. 3, s. 123 oraz
E. Wengerka, Przeglgd orzecznictwa, ,Nowe Prawo 19737, nr 1, s. 92; W. Siedlecki, Zasady
orzekania w postgpowaniu cywilnym, ,Nowe Prawo” 1965, nr 6, s. 593; J. Gudowski, [w:]
Kodeks postgpowania cywilnego, t. 2, op. cit.,, komentarz do art. 319 k.p.c., pkt 5.

51



54 GRZEGORZ WOLAK

za zobowiazanie, ktérego wyrok dotyczy, gdyz to oznacza przerzucenie nie-
zbednych ustaleri na organ egzekucyjny. Ograniczenie odpowiedzialnosci
dtuznika — majace swoje odzwierciedlenie w tresci wyroku wydanego z za-
stosowaniem art. 319 k.p.c. — nie moze by¢ ogdlne, lecz ma wskazywa¢é na
rodzaj (przyczyne) tego ograniczenia z konkretnej rzeczy (prawa) badz z okre-
$lonej masy majatkowej albo do wysokosci oznaczonej kwoty lub wartosci™.
W przypadku normy z art. 41 § 1 k.r.o. jest to ograniczenie do wartosci
majatku wspélnego dtuznika i jego matzonka. W przypadku gdy sad na pod-
stawie art. 319 k.p.c. zastrzegl pozwanemu prawo do powolywania si¢ w toku
postgpowania egzekucyjnego na ograniczenie odpowiedzialnosci, zbedne jest
zamieszczanie wzmianki o ograniczeniu odpowiedzialnosci w klauzuli wy-
konalnosci®. Jak zauwaza Malgorzata Manowska, z kolei w sytuacji, gdy
przeciwko dluznikowi nie toczyl si¢ proces, ale moze on zostaé¢ objety
klauzula wykonalnosci, o zastrzezeniu ograniczenia jego odpowiedzial-
nosci decyduja przepisy procesowe, np. art. 787, 787" i 792 k.p.c. Takze
zdaniem Andrzeja Jakubeckiego zastrzezenie dtuznikowi w tytule wykonaw-
czym prawa do powolywania si¢ na ograniczenie odpowiedzialnosci oznacza,
ze prawo to zastalo zastrzezone wlasnie juz w wyroku (art. 319 k.p.c.)
albo dopiero w klauzuli wykonalnosci ( art. 787, 787", 792 k.p.c.)*".

Zatem dla procesualistow cywilnych nie budzi zadnych zastrzezeri stoso-
wanie art. 319 k.p.c. do matzonka dtuznika pozwanego w procesie w oparciu
o art. 41 k.r.o.

5. Wierzyciel, aby uzyska¢ tytut wykonawczy przeciwko matzonkowi dtuz-
nika w trybie uproszczonym z art. 787 k.p.c., musi wykaza¢ dokumentem
urzedowym albo prywatnym, ze matzonek dtuznika wyrazit zgode na doko-
nanie czynnosci prawnej, z ktérej wynika zobowiazanie niezaspokojone przez
dtuznika. W przeciwnym wypadku sad oddali wniosek. Niedopuszczalne jest
wykazywanie istnienia tej zgody wszelkimi innymi $rodkami dowodowymi
przewidzianymi przepisami kodeksu post¢gpowania cywilnego, zwlaszcza wie-
rzyciel nie moze utrzymywaé, ze zgoda ta zostata wyrazona przez malzonka
dtuznika w sposéb dorozumiany (per facta conludentia). Jesli wierzyciel nie
postara si¢ o zgod¢ malzonka dtuznika objeta dokumentem, nie bedzie mégt
realizowa¢ prawa do zaspokojenia swojej wierzytelnosci z majatku matzonka
dtuznika w trybie uproszczonym. Jedli przyjaé, ze matzonek ten nie moze

> Tak trafnie M. Romanska, Ograniczenie odpowiedzialnosci diuznika. Wybrane zagadnienia

procesowe, ,Polski Proces Cywilny” 2011, nr 4, s. 11.

E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, red. M. Romanska, WZPP CIPF,
Warszawa 2009, uwaga 1 do art. 837.

Zob. A. Jakubecki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1: Artykuly 1-366, op. cit., komen-
tarz do art. 319 k.p.c., pkt 3.
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by¢ pozwany przez wierzyciela w procesie o spetnienie $wiadczenia z ze sto-
sunku zobowiazaniowego faczacego wierzyciela z dtuznikiem, gdyz ma ,,jedy-
nie” znosi¢ egzekucje, ochrona wierzyciela bylaby iluzoryczna, a wrecz zadna,
a na to pozwoli¢ nie mozna. W procesie wytoczonym przeciwko matzonkowi
dtuznika takie ograniczenia dowodowe nie odnosza si¢ juz do wierzyciela.
Takze zatem i z tego powodu nalezy uznaé, ze wierzyciel ma do wyboru obie
powyzsze drogi prawne sadowej ochrony swojego niezaspokojonego prawa
podmiotowego w postaci wierzytelnoéci. Nie jest bynajmniej tak, ze wierzy-
ciel ma zawsze otwarta drogg uproszczonego uzyskania tytutu wykonawczego
przeciwko matzonkowi dtuznika i nie ma interesu prawnego w wytoczeniu
powddztwa przeciwko matzonkowi dtuznika.

6. Wreszcie w pismiennictwie przyjmuje sig, ze z przepisu art. 41 k.r.o.
wynika osobista odpowiedzialno$¢ matzonka za dtug drugiego matzonka. Je-
zeli np. matzonek odpowiada rzeczowo za dlug wspétmatzonka nalezaca do
majatku wspélnego nieruchomoscia obciazona hipoteka, to jego odpowie-
dzialno$¢ nie wynika z art. 41 k.r.o., a z wlasciwego przepisu prawa rzeczo-
wego, tj. z art. 65 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece®. W jed-
nym i w drugim przypadku wierzyciel powinien mie¢ mozliwo$¢ pozwania
matzonka dtuznika celem uzyskania zaspokojenia swojej wierzytelnosci, a nie
jedynie uzyskania po jego stronie ,nieegzekwowalnego” skadinad obowiazku
znoszenia egzekucji. Istnienie takiej mozliwosci nie jest kwestionowane od-
nosnie do hipoteki, dlaczego wigc miatoby by¢ kwestionowane na gruncie
art. 41 § 1 k.r.o.? Rodzaj odpowiedzialnosci osoby trzeciej za dtug (osobista,
rzeczowa) nie powinien tu mie¢ znaczenia.

Konkluzia

Wigcej argumentéw przemawia moim zdaniem na rzecz tezy, ze prawo wie-
rzyciela do zaspokojenia swojej wierzytelnosci z majatku wspélnego matzon-
kéw na podstawie art. 41 § 1 k.r.o. moze zosta¢ zrealizowane takze przez
whiesienie powddztwa przeciwko matzonkowi dtuznika o zobowiazanie do
spetnienia $wiadczenia wynikajacego z czynnosci prawnej, ktérej strong mat-
zonek dtuznika nie byt, niezaleznie od tego, czy $wiadczenie to objete jest
tytulem egzekucyjnym wydanym uprzednio przeciwko samemu dtuznikowi
(art. 787 k.p.c.). Malzonek dtuznika osobistego jest bowiem — na podstawie
art. 41 k.r.o. — dtuznikiem ponoszacym wobec wierzyciela odpowiedzialnos¢

%7 Zob. np. A. Dyoniak, Odpowiedzialnos¢ majqtkowa matzonkéw wobec 0séb trzecich, PWN,
Warszawa 1980, s. 43—44; A. Lutkiewicz-Rucitiska, Odpowiedzialnosé majqtkiem wspélnym
za zobowigzania cywilnoprawne wspdtmatzonka, OW Branta—-ODDK, Bydgoszcz—Gdarisk
2003, s. 158-160.
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ograniczong do skladnikéw majatku wspélnego matzonkéw. Ciazy na nim
dlug tozsamy w swej tresci, co do zasady, z dtugiem dtuznika. Skoro matzo-
nek dtuznika nie jest osoba trzecia w rozumieniu prawa materialnego, to jest
dtuznikiem odpowiadajacym in solidum z matzonkiem za jego zobowiazanie.
Nie powinno si¢ przyjmowac®®, ze nie jest on wprawdzie osoba trzecia, lecz
ma swoistg pozycj¢ prawng wzgledem wierzyciela swojego wspétmatzonka,
whasnie ze wzgledu na wynikajaca z matzeristwa wspdélnos¢ majatkowa, przy
czym pozycj¢ prawng matzonka dtuznika wyznacza¢ maja wylacznie przepisy
kodeks o postgpowaniu egzekucyjnym.

Ponadto wewngtrznie niespdjne jest stanowisko, zgodnie z ktérym mal-
zonek dluznika, ktéry wyrazit zgode na zaciagniecie zobowiazania przez
wspdtmalzonka, mialby zosta¢ zobowiazany przez sad wyrokiem wydanym
w oparciu o art. 319 k.p.c. wzw. zart. 41 § 1 k.r.o. do spelnienia $wiadczenia
na rzecz wierzyciela, a jednoczes$nie miatby nie by¢ traktowany jak dtuznik.
Powinno$¢ §wiadczenia to wszak dlug ciazacy na dtuzniku. Jesli przyjaé, ze
nie jest on dluznikiem, konsekwentnie nalezato uzna¢, ze egzekucja z ma-
jatku wspélnego matzonkéw mozliwa bylaby tylko po zaopatrzeniu tytutu
wykonawczego wydanego przeciwko dtuznikowi w klauzul¢ wykonalnosci
przeciwko matzonkowi dluznika; a nie na drodze procesu o zaptate z zasto-
sowaniem art. 319 k.p.c. Jeszcze wigksza niespdjnos¢ znajduje w przyjeciu,
ze malzonek dtuznika jest co najwyzej dla celéw praktycznych okreslany jako
dtuznik egzekwowany, nie bedac jednak w rzeczywistosci dtuznikiem w rozu-
mieniu prawa materialnego, ale przystugiwa¢ maja mu zarazem $rodki obrony
przed roszczeniem wierzyciela (m.in. zarzuty ze stosunku zobowiazaniowego
taczacego wierzyciela z dtuznikiem).

Najistotniejsze jest jednak to, ze niezaleznie od tego, czy na gruncie prze-
pisu art. 41 § 1 k.r.o. malzonka dtuznika uzna¢ za dtuznika w znaczeniu pra-
wa materialnego (za czym si¢ opowiadam), czy tez brak ku temu podstaw,
to i tak przepis art. 319 k.p.c. stanowi dla wierzyciela podstawe prawna do
whiesienia powddztwa przeciwko malzonkowi dhuznika o zobowiazanie go
do spetnienia §wiadczenia wynikajacego z czynnosci prawnej, ktérej strong
matzonek dtuznika nie byl, niezaleznie od tego, czy $wiadczenie to objete jest
tytulem egzekucyjnym wydanym uprzednio przeciwko samemu dtuznikowi
(art. 787 k.p.c.). Nie jest tez tak, ze wierzyciel moze pozwaé matzonka dtuz-
nika tylko i wylacznie razem z dtuznikiem. Mamy tu bowiem do czynienia
z odpowiedzialnoscia in solidum.
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Odmiennie T. Smyczyniski, [w:] System prawa prywarnego, t. 11, op. cit., s. 524.
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Abstract
May the creditor’s right to be satisfied out of the joint property of spouses
(art. 41 §1 of the Family and Guardianship Code)
be exercised by bringing an action against the debtor's spouse?

An attempt has been made in this study to answer the question whether the possibil-
ity to demand satisfaction out of joint property, granted in art. 41 of the Family and
Guardianship Code to a creditor whose personal debtor is one of the spouses, causes
that the other spouse becomes a debtor in the meaning of substantive law with the
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limitation of his liability to assets covered by community of property, or whether such
a spouse’s obligation is only abolishing the execution out of joint property. This is,
among others, about whether the creditor with an enforceable title against the debtor
may — regardless of whether he has attempted to obtain an enforcement clause against
the debtor’s spouse under art. 787 of the Code of Civil Procedure, which proved to be
ineffective, or whether he has not even made such efforts at all — demand in an action
against the debtor’s spouse the fulfillment of the benefit having referred to art.41 §1 of
the Family and Guardianship Code. Author doesn’t approve the view that in this case
a spouse’s obligation is only abolishing the execution out of joint property.

Key words: debtor, debtor’s spouse, system of joint property of spouses, responsibility
for obligations, execution out of joint property

Streszczenie
Czy prawo wierzyciela do zaspokojenia wierzytelnosci
z majatku wspdlnego matzonkow (art. 41 § 1 k.r.o.) moze zostac zrealizowane takze
przez wniesienie powddztwa przeciwko matzonkowi diuznika?

W opracowaniu podjeta zostala préba odpowiedzi na pytanie o to, czy przyznanie
w art. 41 k.r.o. wierzycielowi, ktérego osobistym dtuznikiem jest jeden z matzonkéw,
mozliwosci zadania zaspokojenia z majatku wspdlnego powoduje, ze drugi z matzon-
kéw staje si¢ dtuznikiem w znaczeniu prawa materialnego, z ograniczeniem jego od-
powiedzialno$ci do majatku objetego wspdlnoscia majatkowa, czy tez obowiazkiem
takiego matzonka jest jedynie znoszenie egzekucji z majatku wspélnego. Chodzi m.in.
o to, czy wierzyciel dysponujacy tytutem wykonawczym przeciwko dtuznikowi moze —
niezaleznie czy podjat starania o uzyskanie klauzuli wykonalnosci przeciwko matzon-
kowi dtuznika na podstawie art. 787 k.p.c., ktére okazaly si¢ bezskuteczne, czy tez
staran tych w ogéle nie podjat — domagad si¢ w pozwie przeciwko matzonkowi dtuznika
spetnienia $wiadczenia, odwotujac si¢ do art. 41 § 1 k.r.o. Autor nie aprobuje pogladu,
ze obowiazkiem matzonka dtuznika jest w takim przypadku jedynie znoszenie egzekucji
z majatku wspdlnego.

Stowa kluczowe: dtuznik, matzonek dtuznika, ustréj wspélnosci majatkowej maltzeri-

skiej, odpowiedzialno$¢ za zobowiazania, egzekucja z majatku wspélnego
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The principle of non-retroactivity of the law
in the Romanian civil code

The non-retroactivity of the law - a key component
of the legal certainty

The legal security has a complex content, in the meaning that it comprises
two large categories of rules. On the one hand, are those aiming the quality
of the law and, on the other hand, those rules insuring the stability of the
legal situations, namely the non-retroactivity of the law, its accessibility and
predictability and of the state actions.

The principle of the non-retroactivity of the law has a rational fundament,
in the meaning that it cannot require to a subject of law to answer for a be-
haviour had previously to the entrance into force of a law.

The legal literature has stated in this meaning that “if a person who obeys
the order of the law could be disturbed on the grounds that a later law has
changed the terms of the previously existing regulation, the law would lose all
power, because no one would even dare to execute the orders of the law for
fear of some acts that, although made legitimate, would then be criticized by
a new and unknown law”'.

Also, the Romanian doctrine correctly argued that “they would reach ar-
bitrariness, disappearing the confidence of the subjects of law in the concept
of social order” and that “there could be no certainty for the recipients of
the legal norm if; as long as a law is in force, and they complied with its

V' E Terré, Introduction générale au droit, 8¢ édition, Dalloz, Paris 2009, pp. 469-470.
> E. Chelaru, Teoria generali a dreptului civil in reglementarea Noul Cod Civil, C.H. Beck
Publ.-house, Bucharest 2014, p. 23.
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provisions, the acts concluded according to the legal provisions could be put
into question after its repeal. Or, in other words, the law is an order of the
legislator, and an order can only be valid for the future; citizens cannot be
expected to obey a law they could not know, because it did not yet exist™.
Among other things, the observance of legal certainty also implies the
obligation not to prejudice certain legal situations consumed before the entry
into force of a new law. The law shall not be converted into an instrument of
“correction” of the past. For these reasons, we consider that the non-retroac-
tivity of the law is an essential component of the principle of legal certainty*.
In its turn, the Romanian Constitutional Court has stated in its juris-
prudence that “allowing a normative act to have retractive effects would lead
to the very denial of the principle of the rule of law” and that “even if the
legislator justifiably wants to remove or mitigate some situations, he cannot
achieve this through a law that has a retroactive feature, but must seek ap-
propriate means that do not contradict with this constitutional principle™.
Thus, the principle of the non-retroactivity of the law is seen as a guar-
antee of the stability of the legal order, an essential guarantee of the human
rights and especially of the fundamental freedoms and security of the person.

The consequences of the constitutional provision
of the principle of non-retroactivity of the law

In Romania, before the entrance into force of the Constitution in 1991, the
principle of the non-retroactivity of the law was stated by Art 1 of the Civil
Code of 1864 according to which “the law orders only for the future, it has
no retroactive power”, being considered an aspect of legality.

The consequences of the fact that it was not regulated at the constitutional
level consisted mainly in the fact that the principle obliged only the one who
applied the law, and not the legislator who could give retroactive feature to
the law, provided that this character was expressly specified, and the laws
interpretative principles had, in principle, a retroactive effect, although they
could not be adopted without limits.

> L. StAngu, Neretroactivitatea legii in statul de drept, in the “Constitutional Court Bulletin”

2010, n0 1, p. 7.

E. Chelaru, R. Duminica, Legal security and non-retroactivity of laws in the jurisprudence of the

Romanian Constitutional Court, paper presented at the “International Congress on European

and Comparative Constitutional Law”, Madrid 2019.

> Constitutional Court Decision No 26/2012, published in the Official Gazette of Romania,
Part 1, No 116/15 February 2012.

¢ Constitutional Court Decision No 26/2012, published in the Official Gazette of Romania,
Part 1, No 116/15 February 2012.
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Currently, the non-retroactivity of the law and its exceptions are expressly
stated by Art 15 Para 2 of the Romanian Constitution revised in 2003: “The
law shall only act for the future, except for the more favourable criminal or
administrative law”.

The effects of constitutionalizing this principle is one of the most “severe”
ones, as expressed by the Romanian Constitutional Court which stated sev-
eral times the universality of this principle: “the principle of non-retroactivity
is valid for all laws, regardless of their area of application™, the notion of law
being used in its broad meaning, by any normative act. Thus, the principle
became mandatory not only for the judge enforcing the law, but also for the
legislator, who is obliged to respect it in the process of legislation.

The doctrine® underlined that the main effect’” consists of the fact that
no law may derogate from this principle, the only exceptions being expressly
stated by the Constitution, namely the more favourable criminal or adminis-
trative laws, whose retroactivity becomes a constitutional principle, the legis-
lator not being able to derogate from it, being in the presence of a mandatory
retroactivity.

Starting from the fact that the constitutional provision of the non-retro-
activity is contradictory to the Romanian constitutional tradition, without
denying the benefices brought to the rule of law, the risks generated by con-
stitutionalizing this principle have been emphasized'’, in the meaning that
the non-retroactivity, given the feature of stability, maybe excessive, given to
the legal rule, may be an obstacle in the evolution of the law.

But, under the conditions in which in our country the legislative inflation
phenomenon is not neglectable, and the rule of law proves unable to insure
the predictability and accessibility of the law, we consider that this constitu-
tional provision of the non-retroactivity of the law is a solution created to
contribute to the consolidation of the state of law.

In the same meaning, the Constitutional Court in one of its decisions
stated that “the effects of registering the principle of non-retroactivity in the
Constitution are so severe and probably, this is why this solution is not seen
in many countries but, in the same time, its mentioning as a constitutional
principle is justified by the fact that it insures under better circumstances the

7 Constitutional Court Decision No 90/1 June 1999, published in the Official Gazette of
Romania, Part 1, No 489/11 October 1999.

8 D.C. Dianisor, I. Dogaru, G. Dinisor, Teoria generali a dreptului, C.H. Beck Publ.-house,
Bucharest 2008, pp. 408-409.

?  R. Duminicd, Criza legii contemporane, C.H. Beck Publ.-house, Bucharest 2014, pp. 109—
110.

' D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, Vol. 1: Teoria generald, C.H. Beck
Publ.-house, Bucharest 2007, p. 564.
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legal security and the trust of citizens in the legal system, as well as due to the
fact that it blocks the disregard of the separation between the legislative pow-
er, on the one hand, and the judiciary or the executive power, on the other
hand, thus contributing to the consolidation of the rule of law”!'.

Given that we are in the presence of a constitutional principle, the non-ret-
roactivity of the law is mandatory for all legal areas, not only for those ex-

pressly stating it, as in the case of the civil law, as well as for all normative acts.

The principle of the non-retroactivity of the law
in the Romanian Civil Code

I. Notion, regulation, fundament and criteria for non-retroactivity

The Romanian Civil Code entered into force on the 1% of October 2011,
it states the non-retroactivity of the civil law in Art 6 Para 1 according to
which “the civil law shall be applicable for as long as it is in force. It has no
retroactive power’ .

The normative solution stated by the current Civil Code is not new, but
it is in the spirit of the previous provisions, Art 1 of the Civil Code of 1864
expressly stating this principle, as above mentioned. Moreover, no other ap-
proach was possible, given that we are in the presence of a principle enshrined
in the Constitution. The Constitutional Court reiterated in its case-law that
“the principle of non-retroactivity of civil law is constitutional and has abso-
lute value, in the sense that the legislator cannot institute any derogation, and
it means that the civil law applies to all legal situations born after its entry
into force, and not past legal situations, consumed (facta praeterita)”'.

The reason for stating this principle is found in the need of not allowing
the legislator that, in conjunctural situations, to generate insecurities regard-
ing the rights born and the legal situations that have already produced their
effects under the rule of regulations in force at that time, namely by the adop-
tion of certain laws with retroactive applicability modifying them in a way
impossible to be foreseen on the date they were born'.

The judicial literature defines the principle of non-retroactivity as being
a fundamental rule of law expressed by the adagio tempus regit actum, ac-
cording to which the new law shall apply to all those legal situations that

""" Constitutional Court Decision No 9/1994, published in the Official Gazette of Romania,
Part 1, No 326/25 November 1994.

12 Constitutional Court Decision No 755/2014, published in the Official Gazette of Romania,

Part 1, No 101/9 February 2015.

D. Chirica, O privire asupra noului Cod civil. Titlul preliminar, “Pandectele Roméine Maga-

zine” 2011, no 3, pp. 113-139.
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are constituted, modified, extinguished and produce all their effects after its

entry into force'.

This definition emphasizes the classical situation of different legal situa-
tions constituting, modifying, extinguishing and generating all effects under
the rule of the same law, but in the case of legal situations that extend for as
long as two or more civil laws are in force, it is necessary to establish criteria
for non-retroactivity.

Regarding these criteria, the doctrine has exposed several theories, such
as: the theory of the rights earned, the theory of the immediate application
of the new law, the theory of consumed, fulfilled or achieved facts, the nor-
mativity theory etc.

The classic theory of the earned rights is characterized by two main ele-
ments, namely:

a) It reveals the fundamental identity between the principle of the non-ret-
roactivity of the new law and the principle of the earned rights, in the
meaning that the new law is not retroactive if it harms the earned rights
instead of complying with them;

b) Itadmits that the new law may be retroactive when the earned rights are
not concerned.

But the application of this theory also has a series of flaws. Thus, it has
been shown that there are no precise and sufficient criteria to establish what
an “earned right” really is and that this theory does not solve the issue of
the application of the new law or that of the conflict of laws regarding the
non-patrimonial rights®.

The theory of the immediate application of the new law, drafted by Paul
Roubier'® states that in the case of regulating the same legal situation by suc-
cessive laws, three solutions are possible: the retroactivity of the new law; the
immediate application of the new law; the survival of the old law. In order
to apply this theory, one draws, on the one hand, the distinction between
dynamic and static elements of a legal situation, and on the other hand, on
the distinction between legal and contractual situations, giving rise to a new
concept, that of “legal situation™"”.

Y G. Beleiu, Drept civil roman. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, Universul

Juridic Publ.-house, Bucharest 2005, p. 48; G. Boroi, Drept civil. Partea generald, 2" Edi-
tion, All Beck Publ.-house, Bucharest 1999, p. 18.

M. Nicolae, Solugii la conflictele de legi in timp — in cautarea formulei ideale: de la teoria drep-
turilor cdstigate la teoria normativisti (1), RRDP 2012, no 6, pp. 162-2006.

' P Roubier, Le droit transitoire (Conflits des lois dans le temps), 2°™ éd., Dalloz et Sirey Publ.-
house, Paris 1960.

See also: O. Motica, Principiile aplicirii legii civile in timp in lumina noului Cod civil, “West

University of Timisoara Annals” 2013, pp. 195-196.
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Over time, both under the rule of the Civil Code of 1864 and of the cur-
rent Civil Code, most Romanian doctrinaires'® have applied this theory and
have established two principles for the application of the civil law in time: the
principle of non-retroactivity and the principle of the immediate application
of the new law, as well as an exception from them: the survival of the old
civil law. Thus, the legal situations which may practically emerge have been
classified into:

—  Facta praeterita (constitutive, modifying or extinguishing facts of legal
situations made entirely before the entry into force of the new law, as
well as the effects produced by that legal situation before this moment)
governed by the old law;

—  Facta pendentia (the legal situations in course of constitution, modifica-
tion or extinguishment at the moment of the entry into force of the new
law) governed by the new law;

—  Facta futura (the legal situations to be born, modified or extinguished
after the entrance into force of the new law and the future effects of the
past legal situations) governed by the new law;

In its turn, the theory of the consumed fact, based on an objective crite-
rion, has different options for application. This theory is based on the dis-
tinction and opposition between the fulfilled and unfulfilled facts. The first
are subjected to the law under which were established, namely the old law,
while the unfulfilled ones are subjected to the new law. Although it does not
fully solve the problem of the future effects of the fact consumed, produced
after the entry into force of the new law, however, its scope is larger, being
applicable also to non-patrimonial rights. Although it does not fully solve the
problem of the future effects of the fact consumed, produced after the entry
into force of the new law, however, its scope is larger, being applicable also to
non-patrimonial rights"’.

Finally, the normativity theory proposes as criterion for retroactivity or
non-retroactivity the structural analysis of the legal norm at the moment of
the conclusion or of the occurrence of the legal act or fact.

However, no matter what theory they adhere to, none of them fully
meets the requirements of legislative technique. Thus, it has been shown in
regard to the application of these theories that they are mutually excluded
but are often complementary and tend to provide a common answer to the
same issue of application of the law in time, even if they start from different

18

G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generald, Hamangiu Publ.-house, Bu-
charest 2011, pp. 21-22; O. Ungureanu, C. Munteanu, Drept civil. Partea generali in regle-
mentarea noului Cod civil, Universul Juridic Publ.-house, Bucharest 2013, pp. 70-74.

¥ M. Nicolae, op. cit., pp. 146-172.
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premises®. Also, “solving conflicts of laws in time depends not only on the
specific situation of the successive norms, but also on the will of the legislator,
express or tacit, which understands to appeal to one of the theories invoked,
depending on the context, through transitional rules™*.

Regarding the legislator of the Romanian Civil Code, it shall be noted
that he has solved the issue of the criterion of non-retroactivity by invoking
Art 6 of the normativity or structuralist theory. Thus, the criterion consists in
the judicial positive or negative reassessment or reappreciation of the past act
or deed, by the new law. Therefore, it has been shown that only the new law
will be retroactive which: “binds, attaches new legal consequences to an act or
deed committed or produced before its entry into force” or “denies the legal
consequences attributed by the law in force at the time of the commission or
to produce the act or the fact it consumes”*.

2. The application of the principle of non-retroactivity
in the Civil Code

As above shown, the principle of non-retroactivity of the civil law is expressly
stated by Art 6 Para 1 of the Civil Code and the applications for this prin-
ciple are to be found in Art 6 Para 2 (text reiterated by Art 3 of the Law No
71/2011%) and in Art 6 Para 3 of the same code (text reiterated by Art 4 of
the Law No 71/2011).

Art 6 Para 2 of the Civil Code states an application of the principle of
non-retroactivity in the area of the effects of the legal act. According to the
legal provisions, “Legal acts and deeds concluded or, when appropriate, com-
mitted before the entrance into force of the new law cannot generate other
effects than the ones stated by the law in force at the moment of the conclu-
sion or, where appropriate, of their occurrence”.

From the legal text it results that the new law cannot attribute its ef-
fects to the past legal situations, nor to the judicial acts or deeds from which
they originate, namely it cannot attribute to them effects that they could not
produce under the rule of law under which they were born, committed or
produced.

Art 6 Para 3 of the Civil Code also refers to the application of the prin-

ciple of non-retroactivity of the civil law in the area of the conditions for

2 S. Diaconescu, Unele consideratii cu privire la conflictele de norme civile in timp, “Romanian

Private Law Magazine” 2014, no 14.

2L Ibidem.

2 M. Nicolae, Drept civil..., op. cit., p. 451.

% Law No 71 of 3" June 2011 for the application of the Law No 287/2009 on the Civil Code,
published in the Official Gazette of Romania, No 409/10 June 2011.
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validity of the civil legal act. Thus, it states that “the legal acts null, annullable

or affected by other causes of inefficiency at the entry into force of the new

law are subjected to the provisions of the old law, not being considered valid
or, where appropriate, efficient according to the provisions of the new law”.

From these provisions it results that at the entrance into force of the Civil
Code, the legal acts null, annullable or affected by other causes of inefficien-
cy, stated by the Civil Code of 1864, as well as by other normative acts, are
to be subjected to the provisions of the old law. These cannot be considered
valid or, where appropriate, efficient according to the Civil Code or to the
provisions of the Law No 71/2011.

Both the Civil Code, as well as the Law No 71/2011 have numerous
references to the principle of non-retroactivity of the Civil Code in different
areas of activity*. As example, we shall mention a few of them stated by the
Law No 71/2011:

— Art 13 according to which the rights of personality are subjected to
the law in force at the moment of their performance, while any harm
brought to these rights shall be subjected to the law in force at the time
of its occurrence;

— Art 19 according to which the provisions of Art 252-257 of the Civil
Code stating the protection of non-patrimonial rights shall apply only
to the offences committed after its entrance into force;

—  Art 25 Para 1 states that the validity of the marriage concluded before
the entrance into force of the Civil Code shall be established according
to the provisions of the law in force at the moment of its conclusion;

—  Art 60 states that the validity and legal effects of the clause for perpetuity
stated by a convention, as well as the validity of such clause stated by
a will shall be governed by the law in force at the moment of the conven-
tion’s conclusion.

— Art 77 states that the records in the land book performed as result of
legal acts or deeds concluded or committed prior to the entrance into
force of the Civil Code shall generate the effects stated by the law in force
at the moment of the conclusion of these acts or of the commission of
these deeds, even if these writings are being performed after the entrance
into force of this Code;

— Art 102 Para 1 states that “The contract shall be subjected to the law in
force at the moment of its conclusion in everything regarding its conclu-
sion, interpretation, effects, performance or cessation” etc.

2 E. Chelaru, op. cit., pp. 31-32.
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Conclusions

In the spirit of the Civil Code of 1864, based on the Napoleonian Civil Code,
the current Romanian Civil Code expressly states the principle of non-retro-
activity of the civil law. Also, through the Romanian Constitution of 1991,
revised in 2003, this principle has been constitutionally stated, without reg-
ulating the criteria for non-retroactivity. Under these conditions, the task for
their identification was attributed to the Constitutional Court and to the
doctrine.

Even if the constitutional mention of the non-retroactivity of the law con-
travenes with the Romanian constitutional tradition, one cannot deny the
benefices brought to the rule of law. Given the fact that in Romania the phe-
nomenon of the legislative inflation is not neglectable, and the state proves
unable to provide the predictability and accessibility of the law, we consider
that this constitutional statement of the non-retroactivity of the law is, with-
out any doubt, the solution created to ensure the elimination of all abuses in
the legislation process.
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Abstract
The principle of non-retroactivity
of the law in the Romanian civil code

The principle of non-retroactivity of the civil law has its fundament in ensuring the se-
curity of the civil circuit and in its compliance with the rights and legitimate interests of
the subjects of law. After 1991, the Romanian legislator has chosen to constitutionalize
the non-retroactivity of the law, stating a single exception, namely that of the criminal
or administrative law more favourable. Therefore, the principle has acquired a manda-
tory feature, both for the legislator, for the law enforcement organs, as well as for other
participants in the judicial circuit. In its turn, the Romanian Civil Code of 2011, by
preserving the tradition of the Civil Code of 1864, expressly states the non-retroactivity
of the civil law. Thus, the non-retroactivity is configured as a guarantee of the stability
of the state of law, of the constitutionality, an essential guarantee of the constitutional
rights and, especially, of the personal freedoms and safety.

Key words: Romanian Constitution, Romanian Civil Code, principle of non-retroac-
tivity, legal certainty
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Juridical challenges regarding bitcoin

Short introduction

For the entire economy of a state the payment instruments are indispensa-
ble. Payment instruments have been defined as tools or set s of procedures
enabling the transfer of founds from the payer to the payee'. Payment instru-
ments have various forms. The most common distinction is between cash and
non-cash payment instruments.

The most frequent are cash payments (banknotes and coins), which are
“usually associated with face to face transactions of low value between indi-
viduals or between an individual and a merchant™. Specific to this kind of
payment is that an immediate and final transfer of value occurs, and the cash
received can be used for further payments. In most countries, cash represents
the legal tender, as long as the legislation requires that the banknotes and
coins must be accepted as payment for all types of transactions.

Non cash payments involve a transfer of funds between accounts, that
needs an authorization coming from a person in order for its bank to transfer
funds or to collect funds from a payer.

The scriptural currency or the bank currency is, in fact, a simple change
of papers. M. Ansiaux, the one that first used this notion, defined in 1912
the scriptural currency as a currency that passes from an account to another,
instead of passing from one hand to another’.

! The European Central Bank, 7he payment system, Frankfurt on Main 2010, p. 28.

2 Ibidem.

> V.Turliuc, V.Cocris, Moneda si credit, ,,Alexandru Ioan Cuza” University Publishing House,
Iasi 2007, p. 30.
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Georg Friedrich Knapp, in his well-known treaty Staatliche Theorie dees
Geldes, defines currency as being “a creation of the state's order”.

By contrast, the virtual currency is an electronic currency that isn't gov-
ernment — funded nor backed by the central bank®.

The virtual currency is gaining popularity each day, mainly because of the
lower transaction fees and faster transfer of funds.

According to the Financial Crimes Enforcement Network, the virtual
currency is “a medium of exchange that operates like a currency in some en-
viroments, but does not have all the atributes of real currency. In particular,
virtual currency does not have legal tender status in any jurisdiction™.

Criptocurrencies are popular convertible virtual currencies, as they use
security mechanisms such as cryptography for creating units of the currency
and controlling the transaction. The main property of criptocurrencies is that
they provide anonymity for the transaction, as they work based on Block-
chain technology.

Bitcoin - a Troyan currency

Bitcoin is one of the most important criptocurrencies on the market. Bitcoin
it was presented as a digital currency that lives on the cloud, and it can be
compared to real currencies such as US Dollar and Euro®. Bitcoin is a com-
puter code “that established a system permitting people to transfer money to
one another online, directly, anonymously and outside government control™
that can be used to buy goods and services.

Bitcoin was presented to the world by Sathoshi Nakamoto (considered
to be a hacker or a group of hackers), who, in 2009, wrote an article about
it: Bitcoin: A Peer to Peer Electronic Cash System®. The reason why the author
considered a virtual currency necessary is to eliminate the costs imposed by
the financial institutions, as they are the trusted third parties that proceed

¢ S. Jafary, T. Vo-Huu, B. Jabiyev, A. Mera, R. Mirzazade, Cryptocurrency: A Challenge to Legal
System, “SSRN Electronic Journal”, January 2018, p. 3, https://www.researchgate.net/publi-
cation/325747817_Cryptocurrency_A_Challenge_to_Legal_System [accesed: 3.02.20202].

> Application of FinCEN’s Regulations to Persons Administering, Exchanging, or Using Virtual

Currencies, https://www.fincen.gov/resources/statutes-regulations/guidance/application-fin-

cens-regulations-persons-administering [accessed: 4.02.2020].

R. Parveen, A. Alajmi, An overwiev of Bitcoin's Legal and Technical Challenges, “‘Journal of

Legal, Ethical and Regulatory Issues” 2019, issue 1, https://www.abacademies.org/articles/

an-overview-of-bitcoins-legal-and-technical-challenges-7863.html [accessed: 4.02.2020].

7 A. Feuer, The Bitcoin Ideology, https:/[www.nytimes.com/2013/12/15/sunday-review/the-
bitcoin-ideology.html [accessed: 4.02.2020].

8 S. Nakamoto, Bircoin: A Peer to Peer Electronic Cash System, 2009, https://bitcoin.org/bit-
coin.pdf [accesed: 3.02.20202].
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the electronic payments. In the author's opinion, the cost of the mediation
increases the transaction cost. Also, the trusted based model make the mer-
chants be more wary of their customers, “[...] hassling them for more in-
formations than they would otherwise need. A certain percentage of fraud
is accepted as unavoidable. These costs and payments uncertainties can be
avoided in person by using physical currency, but no mechanism exists to
make payments over a communications channel without a trusted party™.

Positive aspects

We can agree that we all want a payment mechanism to be fast, secure and
with a low cost. So Bitcoin seems to be the perfect currency.

Many authors pointed out some of the positive aspects of using Bitcoin.
One of these, is the decentralization. It creates the possibility of using a single
currency worldwide, a currency that is not regulated by a single country, “but
rather decentralized peer-to-peer by individual users™’.

Also Bitcoin seems to bring the advantage of transfering the completely
international banking system into a system that will allow very fast transac-
tions to take place not only during work hours, but also rather at any time
and any place, at a very reduced transactional cost. It is supposed that “his
minimal transaction costs will be a help for the development of small busi-
nesses and will ease the financial access for countries with underdeveloped
financial sectors™'".

Bitcoin is appreciated also for making possible financial transactions with-
out barriers and surveillance'.

Finally, it is appreciated that one of Bitcoin’s main advantages is that it
addresses the problem of counterfeiting or the double-spending problem. So,
even if Bitcoin itself can be easily copied, it will have no value. One author
said that “[...] a wallet full of Bitcoin is a wallet full of addresses. When
you want to buy something using Bitcoin, you submit the transaction to the
network. Then, the network will double check your transaction, and make
sure that your address is valid, and it has the proper value [...]. Thus, the
risk of counterfeiting does not exist because there is nothing to counterfeit.

> Ibidem, p. 1.

10 R. Parveen, A. Alajmi, op. cit.

""" R.C. Maloumby-Baka, C. Kingombe, 7he Quest to Lower High Remittance Costs to Africa:
A Brief Review of the Use of Mobile Banking and Bitcoins, https://www.researchgate.net/publi-
cation/299634256_The_Quest_to_Lower_High_Remittance_Costs_to_Africa_A_Brief_Re-
view_of_the_Use_of_Mobile_Banking and_Bitcoins_2nd_Version [accesed: 3.02.20202].

12 See: J. Matonis, Bitcoin Ideology and the Tale of Casascius Coins, 17.12.2013, https://[www.
coindesk.com/bitcoin-ideology-casascius-coins [accesed: 3.02.20202].
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Nonetheless, there is a risk of counterfeiting Bitcoins by spending them in
more than one place which is called the double-spend attack. This method of
counterfeiting, because of the design of bitcoin block chain and its security,
can only be accomplished with a large amount of computer power"’.

Juridlical challanges

Whereas we like it or not, it seems that Bitcoin has become a powerful
payment system. The national Governments face now a new challenge: the
necessity of regulating Bitcoin. But Bitcoin is incompatible with any kind
of centralized control. We can only imagine that effective regulations can
exist only through worldwide cooperation: “Bitcoin and other virtual cur-
rencies are present and growing in major economies, supporting the call
for increased global cooperation”. This will be probably an expensive and
complex process.

As studies revealed”, the countries are not ready for what Bitcoin brings,
as they have not establish rules or regulations for virtual currencies. But
there are also exceptions. China already established regulations, while Brasil
has started the regulation process. Canada, Australia, Germany and Finland
have also legalized the use of Bitcoin. Even so, it seems that most countries
share the concern that Bitcoin will be used to found criminal activities and
also tax fraud.

In a public report, FBI stated that Bitcoin “[...] provides a venue for
individuals to generate, transfer, launder and steal illicit funds with some
anonymity. Bitcoin offers many of the same challenges associated with other
virtual currencies as WebMoney, and adds unique complexities for investiga-
tors because of its decentralized nature™'.

In a study of the European Parliament, the biggest problem of the crip-
tocurrencies was considered to be the anonymity, that prevents transactions
from being adequately monitored, “allowing shady transactions to occur
outside of the regulatory perimeter, allowing criminal organisations to use
cryptocurrencies to obtain easy access to ‘clean cash™'”. When it comes to

13

R. Parveen, A. Alajmi, op. ciz.

T. Devaney, Carper: US should *lead way" in Bitcoin regulation, hteps://thehill.com/regulation/
legislation/197310-carper-us-should-lead-way-in-bitcoin-regulation [accesed: 3.02.20202].

5 Ibidem.

' FBI, Bitcoin Virtual Currency: Unique Features Present Distinct Challenges for Deterring Illicit
Activity, 24.04.2012, https://www.wired.com/images_blogs/threatlevel/2012/05/Bitcoin-
FBI.pdf [accesed: 3.02.20202].

European Parliament Study, Cryprocurrencies and blockchain. Legal context and implications
for financial crime, money laundering and tax evasion, http://www.europarl.europa.eu/cms-
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entering into taxable criptocurrency transactions without paying taxes, tax
evasion occurs. The anonymity of cryptocurrency transactions prevent tax
authorities from detecting and sanctioning tax evasion.

At international level there are some initiatives that aim to prevent, dimin-
ish or eliminate the crime phenomenon facilitated by the use of cryptocurren-
cies. One of this initiavies is Project Titanium, a research program to support
law enforcement agencies to investigate and mitigate crime and terrorism that
involves virtual currencies and underground market transactions'®.

According to the European Parliament study, the project will research and
develop new data-driven techniques and solutions designed to support law
enforcement agencies charged with investigating criminal or terrorist activi-
ties involving virtual currencies. The Project Titanium fights against terrorist
financing, money laundering and tax evasion by using cryptocurrencies. It
is a tool that should be used by law enforcement agencies in order to track
down such kind of criminal activities.

Instead of conclusions

As Bitcoin continues to develop, I imagine a lot of question will arise and the
governments will have to overcome a lot of challenges. So, because I consider
that that the Bitcoin phenomena is yet to come, I would like to point out an
opinion that I rally to: “Given Bitcoin infancy, it is advisable the government
not fully jump into regulation until Bitcoin is better understood. What is
more, Bitcoin is truly global phenomena. Its development and regulation
will not take place domestically but will be fully realized only when the world
comes together to define its status™".

Recent reports show that cryptocurrencies are worldwide spread, “prompt-
ing more nationaland regional authorities to grapple with their regulations™.
The national jurisdictions are trying to manage the cryptocurrency market
and we can observe some emerging patterns in the regulations.

data/150761/TAX3%20Study%200n%20cryptocurrencies%20and%20blockchain.pdf
[accesed: 3.02.20202].

'8 Interpol, Tools for Investigation of Transactions in Underground Markets, https:/[www.interpol.
int/Who-we-are/Legal-framework/Information-communications-and-technology-ICT-law-
projects/Project-Titanium [accesed: 3.02.20202].

' D. Sonderegger, A Regulatory and Economic Perplexity: Bitcoin needs just a Bit of Regulation,
“Washington University Journal of Law and Policy” 2015, Vol. 27, https://openscholarship.
wustl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1866&context=law_journal_law_policy [accesed:
3.02.20202].

2 Library of Congtess, Regulation of Cryptocurrency Around the World, June 2018, https://www.
loc.gov/law/help/cryptocurrency/cryptocurrency-world-survey.pdf [accesed: 3.02.20202].
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Many countries are concerned by the fact that cryptocurrencies create
opportunities for illegal activities. Some of these countries only warned the
financial institutions and the public regarding this problem and expanded
their national laws on the mentioned illegal activies, such as money lounder-
ing or terrorism. Other countries even banned investments and other activi-
ties involving cryptocurrencies.

But there are also countries that edicted friendly cryptocurrency-regula-
tions. Although they do not recognize them as legal currencies, these coun-
tries see a potential in the tehnology used behind them.

Reports show that some countrie even try to develor their own system of
cryptocurrencies.

In my opinion, as long as bitcoin has no legal regulation, it can not be
considered to be a reliable payment instrument. As long there is no central
public authority that sustains or that ensures that the use of bitcoin is safe,
it cannot be considered a general accepted payment instrument. Taking this
into consideration, the users of bitcoin have no adequate legal protection.

Bitcoin can be used as an inspiration for the central public authorities, for
the central bank and for the entire banking system, in order to emprove the
payment system and the payment instruments.

Although, sometimes the public system, the public institutions fail to ac-
complish properly their duties, we need the public system to set regulations
and to protect us.

The payment systems and the payment instruments are very important
for a state’s economy. People need safe payment instruments, in order to
make safe transactions. So far, bitcoin proved itself to be safe, but, in my
opinion, it is a very volatile “coin”. The bitcoin system can collapse at any
moment. And as long as we do not even know who controls this system, we
will not be able to make it responsable for our losses, for the damages. We will
not be able to bring it in front of the justice. A reliable legal person should
assume it’s identity and it’s purposes. We have no idea what the real purpose
of this virtual currency is.

We do not yet have proper regulations for the virtual currencies. But rela-
tiv recently, an important regulation was set in the Fiscal code. According to
the second alignment of art.114, letter m), income taxes apply also to virtual
currency transfer revenue. The gain from the virtual currency transfer is de-
termined as a positive difference between the selling price and the purchase
price, including the direct costs of the transaction.

By introducing this regulation, the Romanian legislator eliminated the
uncertainties that hovered over the taxation regime of these incomes. In my
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opinion this comes as a necessary adaptation of the Romanian legal and fis-
cal context to the entry of cryptocurrencies in the mainstream of financial
operations. I consider this legal measure a step made in order to set some
boundaries in using the virtual currencies. I consider this an acceptation of
the use in this current times of virtual currencies. I think it is a transitory,
a temporary regulation that sets a certain order in the use of virtual coins,
until a proper regulation is set. New regulations should follow in other areas
as well, through the transposition of recent European money laundering and
terrorist financing legislation. These are just general rules that create an in-
cipient legal framework for the future use of virtual currencies, in a legal and
secure framework.
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Abstract
Juridical challenges regarding bitcoin

Criptocurrencies are popular convertible virtual currencies, as they use security mecha-
nisms such as cryptography for creating units of the currency and controlling the trans-
action. The main property of criptocurrencies is that they provide anonymity for the
transaction, as they work based on Blockchain technology. Bitcoin is one of the most
important criptocurrencies on the market. Whereas we like it or not, it seems that
Bitcoin has become a powerful payment instrument, but also a payment system. The
national Governments face now a new challenge: the necessity of regulating Bitcoin.
But Bitcoin is incompatible with any kind of centralized control. We can only imagine
that effective regulations can exist only through worldwide cooperation: “Bitcoin and
other virtual currencies are present and growing in major economies, supporting the
call for increased global cooperation. This will be probably an expensive and complex
process.

Key words: Bitcoin, regulations, challenges
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Few aspects regarding the supremacy
of the Romanian Constitution

Introduction

The supremacy of Constitution expresses the super-ordinated position of the
fundamental law, both in the legal system and entire political social system
of each country. In a narrow sense, the scientific supremacy of Constitution
results from its form and content. The formal supremacy is expressed by the
higher legal force, the derogating procedures in relation to the common law
on constitutional norms’ adoption and amendment, and the material su-
premacy results from the specific of the regulations, from their content, es-
pecially from the fact that through the constitution are set the organization,
functioning prerequisites and the powers of public authorities'.

Regarding the term of supremacy of the constitution, many authors con-
sider that it is notorious and therefore does not require a special scientific
analysis. There are taken under consideration the characteristics of the fun-
damental law, such as its legal force and normative content, through which
it expresses its superordinate position in the normative system of the state”.

' M. Andreescu, Recepting the principle of supremacy of constitution and its consequences on the

new penal code, “Fiat Iustitia” 2016, no. 1, p. 5.
M. Andreescu, A. Puran, Principle of the supremacy of the Constitution. Some legal consequenc-
es, “Journal of Law and Administrative Sciences” 2018, no. 9, p. 19.
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The school of natural law, having Montesquieu and Jean Jacques Rous-
seau as main supporters, has been the first legal current which distinguished
between the constitutional laws and the ordinary laws. According to the legal
conceptions of this school, the constitutional laws are considered to be the
highest acts of sovereignty, being prior to the ordinary laws.

Fundamental or constitutional laws require respect even from the legis-
lature, which cannot change them unless it becomes a constituent assembly.

In dealing with the issue of the supremacy of the Constitution, there are
two more important aspects:

—  what is the supremacy of the Constitution?
—  how is this supremacy scientifically substantiated?

The concept of supremacy of the Constitution

Marcel Prelot and Jean Boulois, in relation to the notion of supremacy of the
Constitution, have stated that it is notorious, and they are using other termi-
nologies, such as “supreme legal value” or “super legality”.

George Burdeau uses the term of supreme law. In relation to this feature of
being supreme, the constitutional literature has expressed several opinions®:
a) The first opinion refers to the fact that the supremacy of the Consti-

tution is explained as a result of the fact that its modification shall be
operated by a qualified majority of two thirds (2/3) of the total number
of MPs, unlike the modification of ordinary laws, which can be operated
by a simple majority of Y2+1;

b) According to another opinion the main role occupied by the Constitu-
tion as fundamental law placed at the foundation of the state organiza-
tion, is considered as being determinant for the legal base of the entire
legislation adopted by the legislative organ;

c) Other opinion considers that the supremacy of the Constitution results,
on the one hand, from its content, resulting the so-called material su-
premacy, and on the other hand, from its adoption, resulting the so-
called formal supremacy;

The supremacy of the Constitution over the ordinary laws is expressed by
several differences, which may be grouped as following:

a) Differences of content;

b) Differences of form;

c) Differences of legal power.

* M. Andreescu, A. Puran, Drepr constitutional. Teoria generali si institutii constitutionale.

Jurisprudentd constitutionald, 3* edition, C.H. Beck Publishing House, Bucharest 2018,
p. 137.
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The differences of content — as fundamental law, the Constitution states
the principles of legislation, thus representing the legal base of all state or-
gans. The supremacy of the Constitution is therefore a complex notion whose
content includes political and legal features and elements that explain its su-
perior position in general, not only in the legal system, but also in the entire
social gear to the entire scale of political values of society.

The differences of form — which mainly refers to the procedural concepts
related to the modification of the Constitution. Several theories have been
stated:

— A first theory states that for the modification of the Constitution would
be necessary the unanimous consent of all citizens;

This thesis cannot be accepted because it would state the principle of con-
stitutional immutability, because it would be impossible to have the unani-
mous consent of all citizens.

— A second view states the term of representation, according to which the
constitutional representative assembly could be the only one empowered
to change the Constitution;

— In a third conception, assimilated by classical constitutional law, repre-
sented by the French and American school, it was stated that the funda-
mental law can only be amended or revised by the same body and with
the same procedure by which it was adopted.

This thesis, that we share too, is based on the idea expressed by Jean
Jacques Rousseau, corresponding to the classical general and constitutional
principle of the separation of state powers.

The differences related to the legal power — the supreme force of the Con-
stitution is given by its content and form of adoption and has as consequence
the fact that the ordinary laws must be compliant with the Constitution.
Thus, it results that the fundamental law is not just a legal category, but also
a politico-juridical category.

In the Romanian doctrine was stated that the principle of supremacy of
the fundamental law “[...] can be considered @ sacred, intangible [...] precept
it is at the peak of the pyramid of all legal acts. Nor would it be possible oth-
erwise. Constitution legitimizes the power, converting the individual or col-
lective wills into State wills; it gives authority to the governors, justifying their
decisions and ensuring their implementation; it determines the functions and
duties incumbent on public authorities, consecrating the fundamental rights
and duties, it leads the relations between citizens, between them and pub-
lic authorities; it indicates the meaning or scope of state activity, meaning
the political, ideological and moral values, under which signs, the political



82 ANDRA PURAN, MARIUS ANDREESCU

system is organized and functions; Constitution represents the fundamen-
tal background and the essential guarantee of the lawful order; it is, finally,
the decisive benchmark for assessing the validity of all documents and legal
facts. These are, however, substantial elements converging towards one and
the same conclusion: the material supremacy of Constitution. But Constitution
is supreme in the formal sense also. The procedure for adopting the Constitu-
tion exteriorizes a particular force, specific and inaccessible, which attaches to
its provisions, so that no other law besides a constitutional one can abrogate
or amend the provisions of the fundamental settlement, provisions that sup-
port each other, postulating their supremacy”.*

The scientific foundation of the supremacy of the Constitution

The scientific foundation of the supremacy of the Constitution has been the

object of numerous studies, outlining several theories in this regard’:

—  'The first states that the supremacy of the Constitution would be based
on the content expressed by the principle of legality, emphasizing the
relation between legality and constitutionality;

—  Another opinion refers to the supremacy of the Constitution based on
its content and form, talking about a material and a formal supremacy;

The material supremacy of the Constitution is determined by the fact that
the Constitution establishes the material components of public authorities,
as well as the procedure for their activity, which is likely to prevent the dele-
gation of powers with practical consequences in terms of respect for citizens’
constitutional rights.

—  According to a third opinion, the superiority of the Constitution is based
on the principle of democracy. In this meaning, George Burdeau stated
that: “representative government, separation of powers, supremacy of
the constitution, although they appear as different titles, are subsumed
by the principle of democracy which theoretically dominates them, but
which acquires its true practical value only thanks to them”.

The dialectic of the state legal phenomenon constitutes the pillar of the
scientific substantiation of the supremacy of the Constitution. Only through
the prism of this philosophical concept defined by Hegel as “the perpetuation
of the material interaction and interdependence of the world” can be ex-
plained the complexity and logic of economic, political, social and legal phe-
nomena in their relations and which make up the state legal phenomenon.

* L Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale — in dreptul roman si in dreptul comparat,

C.H. Beck Publishing House, Bucharest 2006, pp. 221-222.
> M. Andreescu, A. Puran, Drept constitutional..., op. cit., pp. 138—139.
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Consequently, if the state and law are instruments of policy making, and
politics is different or economically conditioned, then the Constitution, as
the main branch of law, is determined in terms of content, form, functions or
position in the hierarchy branches of law by economic conditions.

It follows that the state power, which is the organized power of the rulers,
has its source in the Constitution, and its functions are determined by the
functions of the state power.

The concept of supremacy of Constitution cannot be reduced to a formal
and material significance. Professor Ion Muraru stated that: “The supremacy
of Constitution is a complex notion in whose content are contained the po-
litical and legal features and elements (values) expressing the super ordinated
position of Constitution not only in the legal system, but in the entire so-
cio-political system of the countries™. So, the supremacy of the Constitution
represents a quality or feature that places the fundamental law on top of
the political and legal institutions and expresses its super-ordinated position,
both in the legal system, as in the entire political — social system.

The legal basis of the supremacy of Constitution is by the provisions of
Art 1 Para 5 of the Basic Law: “In Romania, the observance of Constitution,
of its supremacy and laws shall be mandatory”. The supremacy of Constitu-
tion has not a purely theoretical dimension, in the sense that it could be con-
sidered simply a political, legal or possibly moral concept. Due to the express
consecration of the fundamental law, this principle has a normative value,
being from the formal point of view, a constitutional norm. The normative
dimension of constitutional supremacy involves important legal obligations
whose breaching may lead to legal sanctions. In other words, as a constitu-
tional principle, normatively consecrated, the supremacy of the Basic Law
is also a constitutional obligation with multiple legal, political, and value
meanings, for all components of the social and state system. In this regard,
Cristian Ionescu pointed out: “Strictly formally, the obligation (to respect
the fundamental law supremacy) addresses to Romanian citizens. In reality,
the observance of Constitution, including its laws, was an obligation entirely
general, whose recipients were all law subjects — individuals and legal entities
(national and international) in legal relationships, including diplomatic ones,
with Romanian state™.

The general meaning of this constitutional requirement relates to the
compliance of entire law with the norms of Constitution. By “law” we

¢ L Muraru, E.S. Tanisescu, Constitugia Rominiei — Comentariu pe articole, C.H. Beck Pub-

lishing House, Bucharest 2008, p. 18.
C. Ionescu, Constitugia Romdniei. Titlul I. Principii generale art. 1—14. Comentarii si explicatii,
C.H. Beck Publishing House, Bucharest 2015, p. 48.
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understand not only the component of the regulatory system, but also the
complex, institutional activity for interpretation and application of the le-
gal norms, starting with the fundamental law. “It was the intention of the
Constituent Parliament derived on 2003 to score the decisive importance
of the principle of supremacy of the Constitution over any other normative
act. It gave a signal, in particular, publicly institutional with a governing role
to strictly comply with the Constitution. The observance of Constitution is
included in the general concept of legality, and the deadline for compliance
with the supremacy of the Constitution requires a pyramidal hierarchy of the
normative acts on whose top lie the Basic Law™.

The compliance with this constitutional requirement and its realization,
not only within the strict sphere of the legal system, but in the entire dialectic
of movement and evolution of the social order and law, is the basis for what
might be called the constitutionalizing of law, but also of the entire social sys-
tem state organized. To support this assertion, we consider that, consistently
in the literature in specialty, the principle of supremacy of Constitution is not
restricted to its normative significance, and the Basic Law is regarded from its
valuable perspective, with major implications for the whole social system. In
this regard, Constitution is defined in the doctrine as “a fundamental politi-
cal and social institution of state and society™.

Typically, the no observance of Constitution and its supremacy is man-
ifested by adopting the normative acts contrary to constitutional principles
and norms. The sphere of law does not reduce itself to the normative legal
acts. Therefore, the Constitution and its supremacy may be violated by any
legal acts of a public authority. Thus, the legal documents issued with the
abuse of power, or those issued by no observance of the material competence
constitutionally regulated are some of the ways in which public authorities
can violate the requirement under Article 1 (5) of Constitution. The penalty
applicable to legal acts regardless of their character contrary to the Constitu-
tion and its supremacy can only be nullity.

Guarantees for the supremacy of the Constitution

The supremacy of the Constitution implies several legal consequences, which,
in order to be operable, need guarantees.

The guarantees for the insurance of the supremacy of the Constitution
are, on the one hand, the guarantees to insure the functionality of the entire

8 Ibidem.
? L. Muraru, E.S. Tanisescu, Drept constitutional si instituii politice, C.H. Beck Publishing
House, Bucharest 2013, p. 85.
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legal system and, on the other hand, have a certain specificity derived from
the fundamental feature of the constitutional legal norms.

Some authors' consider that there are two main means acting to insure
the supremacy of the Constitution. These are:

—  The control of the constitutionality of the laws;
—  'The revision of the Constitution.

Another opinion, which we also share, states that the supremacy of the
Constitution is guaranteed by the following three means:

—  'The general control of the applicability of the Constitution;
—  'The control for the constitutionality of the laws;
—  'The fundamental duty to comply with the Constitution.

One component of the system of guarantees is the general control of
the application of Constitution made by the state authorities on the basis
and within the material competence limits established by law. The judici-
ary control represents an important way to guarantee the fundamental law
supremacy, because through the nature of the duties the law courts have,
is interpreted and applied the law, which involves the obligation to analyse
the compliance of the legal documents subjected to judicial reviewing with
the norms of Constitution'".

The general control of the application of the Constitution is the result
of the fact that the entire state activity is based on the Constitution, which
establishes the fundamental forms of exercising the power in the state, as well
as the categories of state organs, establishing at the same time the material
and territorial competence of each one.

This division of powers takes into account the fact that the power of the
people does not exclude, but, on the contrary, implies a division of powers
corroborated with an autonomy of state bodies, both subsumed by the prin-
ciple of sovereignty of state power.

Each Constitution organises a complex and efficient system of con-
trol for its application through the existence of pre-established forms and
institutions.

A specific guarantee and the most important is the control of constitu-
tionality performed by the Constitutional Court. In this respect, the provi-
sions of article 142, paragraph 1 provide on this regard: “The Constitutional
Court is the guarantor for the supremacy of Constitution”.

' R. Duminici, Activitatea de legiferare dupa integrarea in Uniunea Europeand. Analizi a proce-

durii si tehnicii legislative, University Publishing House, Bucharest 2015, pp. 80-81.

""" M. Andreescu, A. Puran, Drept constitutional..., op. cit., p. 140.



86 ANDRA PURAN, MARIUS ANDREESCU

Checking the constitutionality of laws is an activity of verifying the con-
formity of the law with the Constitution, and as an institution of the consti-
tutional law includes the rules regarding the competent bodies to make this
verification, the procedure to be followed, as well as the measures that can be
taken after performing this procedure.

In comparative law, different wording is used to designate constitutional
control. Thus, George Burdeau uses the term of “sanction of the Constitu-
tion”, André Hauriou the notion of “guarantee of the supreme feature of the
Constitution”, Marcel Prelot and Jean Boulois the term of “sanctioning the
violations of the Constitution”.

In the Romanian legal literature, Tudor Driganu has stated that “in order
to strengthen the supremacy of the Constitution, an attempt was made to
find a means of ensuring its observance not only by the administration and
the judiciary, but also by the legislature. This means was the establishment of
a body which was recognized as having the power to make inapplicable the
laws contrary to a constitutional principle”.

The fundamental duty to comply with the Constitution is the expression
of the fact that the constitutional provisions must be respected by state au-
thorities and citizens as effect of the Constitution’s position in the hierarchy
of the normative acts.

This position within the hierarchy of normative acts is the result of the
character of fundamental norm contained in the constitution, but also, from
a political point of view, of a mentality based on a certain social psychol-
ogy, according to which the society to which the constitutional norms are
addressed is aware the fact that only on their basis can the social and legal
balance of the respective community be ensured.

Among these means or guarantees of constitutional supremacy, the state
practice and the literature are unanimous in recognizing that the most im-
portant practical and theoretical implications are the way of controlling the
constitutionality of the laws.

As a conclusion the supremacy of the constitution is a quality of the fun-
damental law that has complex, social, political, historical and normative
determinations and relates to the role of the constitution in the state social
system. The supremacy of constitution cannot be reduced only to the formal
significance resulting from its legal force.

The supremacy of the Constitution is a complex notion whose content
includes political and legal features and elements. This concept expresses the
superior position of the Constitution both in the legal system and in the
whole social and political system of each country.
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Thus, the supremacy of the Constitution represents a quality or a feature
that places it at the top of the politico-legal institutions in a state-organized
society and expresses its superior position, both in the legal system and in
the entire social-political system.
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Abstract
Few aspects regarding the supremacy of the Romanian Constitution

The scientific basis of the supremacy of the Constitution is an important issue of the
practice and theory of constitutionality. This preoccupation is related to the role of the
Constitution in the normative system, in the hierarchization of the norms, as well as to
the place of the constitutional law in the legal system. The supremacy of Constitution
has as main consequence the compliance of entire law with the constitutional norms.
Guaranteeing of the observance of this principle is essential for the rule of law, is pri-
marily an attribute of the Constitutional Court of Romania, but also an obligation of
the legislator to receive by texts adopted, within its content and form, the constitution-
al norms.

Key words: Constitution, supremacy, principle of law, Constitutional Court of Ro-
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Czy ,referendarza z Lublina”
moze zastgpic ,sedzia robot"?

Wprowadzenie

Poniewaz w tytule artykutu pojawily si¢ dwie postaci: ,referendarz z Lublina”
i ,sedzia robot”, rozwazania nalezy rozpocza¢ od ich krétkiej charakterystyki.

»Sedzia robot” to oczywiscie uproszczone, potoczne wrecz, sformu-
towanie, pod ktérym kryje si¢ tzw. sztuczna inteligencja wykorzystywana
w wymiarze sprawiedliwosci. Wedtug Encyklopedii PWN sztuczna inteli-
gencja (SI) (ang. Artificial Intelligence, Al) to ,dziedzina nauki zajmujaca si¢
badaniem mechanizméw ludzkiej inteligencji oraz modelowaniem i konstru-
owaniem systeméw, ktére sa w stanie wspomagacé lub zastgpowac inteligentne
dzialania cztowieka™. Termin ,sztuczna inteligencja” stworzyt John McCar-
thy w 1956 r., natomiast Andreas Kaplan i Michael Haenlein zdefiniowali
to pojecie jako zdolno$¢ systemu do prawidlowego interpretowania danych
pochodzacych z zewnatrz, nauki na ich podstawie oraz wykorzystywania tej
wiedzy, aby wykonywa¢ okreslone zadania i osiaga¢ cele poprzez elastyczne
dostosowanie®.

»Referendarz z Lublina” to referendarz w praktyce podejmujacy zdecy-
dowang wigkszo$¢ czynnosci (w tym wydajacy nakazy zaplaty) w elekeronicz-
nym postgpowaniu upominawczym (dalej: EPU). Postgpowanie to zostalo
uksztattowane jako jedno z postgpowari odrgbnych i wprowadzone do k.p.c.
ustawg z 9.01.2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego

' Sztuczna inteligencja [hasto], Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/
sztuczna-inteligencja;3983490.heml [dostep: 6.01.2020].

2 A. Kaplan, M. Haenlein, Siri, Siri in my Hand, whos the Fairest in the Land? On the Inter-
pretations, Illustrations and Implications of Artificial Intelligence, ,Business Horizons” 2019,
Vol. 62, issue 1, s. 15-25.
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oraz niektdrych innych ustaw, ktéra weszta w zycie z dniem 1.01.2010 r.’ Na
potrzeby tego postgpowania utworzono ,e-sad” jako odrebny wydziat Sadu
Rejonowego w Lublinie (obecnie Sadu Rejonowego Lublin-Zachéd w Lu-
blinie), ktéry rozpoznaje sprawy wyltacznie w elektronicznym postgpowaniu
upominawczym, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu (ustawodawca
nie przewidzial zadnego ograniczenia przedmiotowego ani podmiotowego
w tej procedurze). Postgpowanie elektroniczne zostato uksztattowane jako
odrebne postgpowanie, majace charakeer ,wezwania do zaptaty™, przy czym
juz w tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wydany w ramach tej procedury na-
kaz zaptaty niczym pod wzgledem skutkéw prawnych nie rézni si¢ od nakazu
zaplaty wydanego w postgpowaniu upominawczym zwyklym: przystuguje
wobec niego ten sam $rodek zaskarzenia, tj. sprzeciw; skutkiem wniesienia
sprzeciwu w obu wypadkach jest utrata mocy nakazu zaplaty, a z kolei brak
reakcji pozwanego powoduje w przypadku kazdego z postgpowan uprawo-
mocnienie si¢ nakazu zaplaty, ktdry staje si¢ tytutem egzekucyjnym a po opa-
trzeniu go klauzula wykonalnosci — tytulem wykonawczym. Tak wigc zawarte
w uzasadnieniu nowelizacji wprowadzajacej do k.p.c. to nowe odrebne po-
stepowanie stwierdzenie, ze mamy do czynienia z ,wezwaniem do zaptaty”,
nie znajduje pokrycia w tresci przepiséw. Inaczej sytuacja ksztattuje si¢ w nie-
mieckim modelu postgpowania elektronicznego, gdzie faktycznie mozna mé-
wi¢ o procedurze wezwania do zaptaty.

Zgodnie z art. 505> § 1 k.p.c. w EPU powdd winien wskaza¢ w pozwie
dowody na poparcie swoich twierdzen, jednak dowodéw nie dotacza si¢ do
pozwu. Do odwotania si¢ od nakazu zaptaty stuzy pozwanemu sprzeciw,
a w razie prawidlowego wniesienia sprzeciwu nakaz zaptaty traci moc, przy
czym od dnia 7.02.2020 r.” sad umarza postgpowanie w zakresie, w ktérym
nakaz zaptaty utracit moc (art. 505% k.p.c.), zamiast — jak dotychczas — prze-
kazywa¢ sprawe do sadu whasciwosci ogélne;.

Mozliwosci wykorzystania SI w wymiarze sprawiedliwosci

W kwestii wykorzystania SI w wymiarze sprawiedliwo$ci mozna wyréz-
ni¢ dwa modele skrajne oraz jeden posredni, przy czym nalezy zaznaczy¢,
ze w przypadku modelu posredniego trudno méwi¢ o sztucznej inteligencji
we wskazanym wyzej rozumieniu, o tym jednak w dalszej czgéci rozwazan.

> Dz.U.z2009, Nr 26, poz. 156.

Uzasadnienie projektu nowelizacji, druk sejmowy V1.859.

Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. z 2019 r., poz. 1469.
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Pierwszy skrajny model wykorzystania zaawansowanych instrumen-
téw przetwarzania i analizowania danych, o ktérych mowa powyzej, to ich
wykorzystanie jedynie w funkeji pomocniczej®. Taki sposéb wykorzystania
SI pozwala na przedstawienie s¢dziemu niewiazacej, ale opartej na analizie
przepiséw, orzecznictwa i oczywiscie stanu faktycznego sprawy propozycji
jej rozstrzygnigcia, nawet z projektem uzasadnienia. Takie rozwigzanie na
pewno miatoby szans¢ doprowadzenia do wigkszej przewidywalnosci orze-
czeri w podobnych badZ identycznych stanach faktycznych, przy czym brak
przewidywalnosci orzecznictwa sadowego stanowi czgsty zarzut wobec sadéw
polskich. Aby faktycznie ta rola mogla zosta¢ przez SI odegrana, systemy in-
formatyczne musza mie¢ zapewniony dostep do rozbudowanej bazy materia-
téw, w tym przede wszystkim do orzecznictwa. Proby takiego zastosowania
SI w wymiarze sprawiedliwosci (nie bez probleméw) mialy juz miejsce, m.in.
w amerykanskich sadach wykorzystywany jest Correctional Offender Mana-
gement Profiling for Alternative Sanctions (Compas), ktéry m.in. pomaga
oblicza¢ sankcje i wskazywa¢ osoby sklonne do ponownego naruszenia pra-
wa’. W zwiazku z jego wykorzystywaniem amerykariska organizacja ProPu-
blica zrzeszajaca dziennikarzy Sledczych przedstawita raport w maju 2016 r.,
kt6éry dowodzit, ze program komputerowy wykorzystywany w sadach Stanéw
Zjednoczonych dyskryminuje czarnoskérych mezczyzn (program typowat
czarnoskérych mezezyzn dwa razy czgéciej niz biatych)®. Z kolei sad w Szan-
ghaju jako pierwszy w ChRL wdrozyt System 206, bedacy oprogramowaniem
opartym na sztucznej inteligencji, wspomagajacym wymiar sprawiedliwosci
w sprawach karnych’. Oprogramowanie to moze poméc s¢dziemu w wyszu-
kiwaniu faktéw i weryfikacji dowoddéw, podczas procesu moze przyjmowaé
komendy glosowe i wyswietla¢ istotne informacje (np. zdjecia lub nagrania
dowodowe) za posrednictwem ekranéw cyfrowych, a ponadto moze réw-
niez dziata¢ jako stenograf, spisujac zeznania $wiadkéw i oskarzonych, wy-
powiedzi s¢dziéw oraz opinie prokuratoréw, samodzielnie rozrézniajac ich
glosy. Oprogramowanie to po raz pierwszy zostato przetestowane w styczniu

W przedmiocie takiego wykorzystania SI w sadach por. J. Gotaczyriski, e-sgd prazysztosci,
»Monitor Prawniczy” 2019, nr 2, s. 98.

Szerzej o systemie Compas por. T. Brennan, W. Dieterich, B. Ehret, Evaluating the predictive
validity of the Compas risk and needs assessment system, ,Criminal Justice and Behavior” 2009,
Vol. 36, s. 21 i nast.

W. Cyrny, Sztuczna inteligencja kopiuje od nas zte nawyki, 9.09.2019, Holistic, https://holi-
stic.news/sztuczna-inteligencja-kopiuje-od-nas-zle-nawyki/ [dostgp: 6.01.2020]. Por. takze:
Software Used For Sentencing Not Very Good, 1.02.2018 , Today’s General Counsel, https://
www.todaysgeneralcounsel.com/software-used-sentencing-not-good/ [dostep: 6.01.2020].
Informacje o System 206 zaczerpnicto z: P. Kostro, A zmienia chiriskie sqdy, 5.08.2019, MIT
Sloan, https://mitsmr.pl/serie/czy-wiesz-ze/ai-zmienia-chinskie-sady/ [dostgp: 6.01.2020].
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2019 r., a w pracach nad nim, trwajacych od 6.01.2017 r., brato udzial po-
nad 400 prawnikéw, pracownikéw sadéw, prokuratur i biur bezpieczeristwa
publicznego oraz ponad 300 pracownikéw IT z przedsi¢biorstwa informa-
tycznego iFlytech.

Na drugim biegunie znajduje si¢ wykorzystanie SI w taki sposéb, ze
oprogramowaniu w calosci zostaje powierzone sprawowanie wymiaru spra-
wiedliwosci poprzez przyznanie SI petnej decyzyjnosci. W modelu tym sys-
tem dokonuje analizy dokumentéw, stanu faktycznego oraz stanu prawnego
i w efekcie podejmuje decyzje. Jego wdrozenie w najblizszym czasie planuje
Estonia'®, niewatpliwie bedaca europejskim liderem jesli chodzi o stosowa-
nie w szeroko pojetej administracji paristwowej nowoczesnych technologii.
Projekt ten nalezy uzna¢ za najambitniejszy z dotychczasowych. Wdrozenie
sztucznej inteligencji w estofiskim wymiarze sprawiedliwosci ma nastapi¢
w pierwszej instancji sadownictwa cywilnego w sprawach, w ktérych war-
to$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 7 tys. euro. Strony takich sporéw beda
wgrywaé do systemu dokumenty oraz inne istotne informacje, a od rozstrzy-
gnie¢ wydawanych przez sztuczng inteligencje beda mogly odwolywac sie do
sedziego ,z krwi i koéci”. Projekt znajduje si¢ we wezesnej fazie, a jego zasto-
sowanie prawdopodobnie rozpocznie si¢ od projektu pilotazowego w spo-
rach o roszczenia z uméw.

I wreszcie model, ktéry na potrzeby artykutu okreslitam jako model
posredni, czyli w pelni zautomatyzowane wydawanie nakazéw zaplaty
w postepowaniu cywilnym, w ramach ktérego nie wykorzystuje si¢ jed-
nak zaawansowanych systeméw informatycznych stuzacych analizie przetwa-
rzanych danych (a wigc bedacymi SI w wyzej przedstawionym rozumieniu),
a jedynie proste przetwarzanie danych podanych przez wierzyciela, ktére to
dane nie s3 poddawane analizie prawnej czy faktycznej. Model taki zastoso-
wano w Niemczech, gdzie postgpowanie upominawcze przebiega przy udzia-
le catkowicie zautomatyzowanej technologii IT, ktérej funkcja jest nie tylko
wspieranie sadéw, lecz takze wydawanie orzeczen. Nakaz zaplaty sporzadza-
ny jest zatem przez wewnatrzsagdowy system komputerowy bez koniecznosci
interwengji ze strony czynnika ludzkiego. W postgpowaniu tym aparatura
EDV, czyli elektronicznie weryfikujaca dane, sprawdza wlasciwo$¢ sadu i do-
konuje badania pozwu poprzez sprawdzanie np. daty pozwu (czy nie jest
data przyszla) albo okresu dochodzonego roszczenia (czy nie obejmuje przy-
sztych $wiadczen). W razie potrzeby system wystawia powodowi wezwanie

10

Informacje w tym przedmiocie pochodza z: E. Niiler, Can A Be a Fair Judge in Court? Estonia
Thinks So, 25.03.2019, Wired, https://www.wired.com/story/can-ai-be-fair-judge-court-esto-
nia-thinks-so/ [dostep: 6.01.2020].
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do uzupelnienia brakéw, a gdy wystapia braki, ktére nie moga podlega¢ oce-
nie przez system komputerowy (np. gdy w miejscu, gdzie nalezy wskaza¢
roszczenie, wstawione sg litery, a nie cyfry), system dokonuje wydruku, po
czym przekazuje urzednikowi sadowemu (Rechispfleger) pozew do sprawdze-
nia, przygotowania i rozstrzygnigcia. Jak jednak zwraca si¢ uwage w doktry-
nie, w kazdym przypadku ,panem postgpowania” pozostaje urzednik sadowy,
ktéry moze wedtug szczegdlnych kryteriéw wybieraé i sprawdzaé pozwy''.
Moze to nastapi¢ np. gdy we wniosku o wydanie nakazu zaplaty pojawia si¢
nietypowe dane lub gdy nakaz mialby opiewaé na bardzo wysoka kwote'?.
Wydany nakaz zaptaty nie ma waloru orzeczenia sadowego (dlatego w mode-
lu niemieckim — inaczej niz w polskim — mozna zasadnie méwi¢ o procedurze
»wezwania do zaptaty”), ale jest skierowanym do dluznika, okreslanego jako
przeciwnik wniosku (Antragsgegner), sadowym wezwaniem do zaptaty okre-
Slonej kwoty pieni¢znej na rzecz wnioskodawcy'.

Z punktu widzenia praw obywateli istotne jest, ze — wobec braku mery-
torycznej weryfikacji roszezen, przy jednoczesnym szerokim zakresie zastoso-
wania tej procedury' — przeciwnikowi wniosku przyznano dwukrotne prawo
whiesienia sprzeciwu, a w razie wniesienia sprzeciwu sprawa przekazywana
jest do normalnego postgpowania sadowego wedlug whasciwosci ogdlnej,
o ile wnioskodawca zglosi prawidlowy wniosek w tym przedmiocie. Po dore-
czeniu nakazu zaplaty dtuznik ma 14 dni na zaptatg roszczenia lub wniesienie
sprzeciwu, ktéry nie wymaga jakiegokolwiek uzasadnienia. Jezeli dtuznik nie
zaplaci w terminie i nie wniesie sprzeciwu, to wierzyciel moze przejs¢ do
drugiego etapu postgpowania, wystepujac o wydanie wykonalnego nakazu
zaplaty, ktéry — w przeciwienistwie do nakazu zaptaty — jest juz orzeczeniem'.

Orzeczenie mozna zaskarzy¢ w terminie dwéch tygodni od dorgczenia'®.

Informacje o niemieckim postgpowaniu upominawczym zaczerpnigto z: A. Harast, Elektro-
niczne postgpowanie upominawcze (sqdowe) w wybranych panstwach Unii Europejskiej, ,Moni-
tor Prawniczy” 2009, nr 20, s. 1087 i n.

B. Kaczmarek-Templin, L. Goidziaszek, Mechanizm rogpoznania sprawy w elektronicznym
postgpowaniu upominawczym — polemika, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 10, s. 899, przy-
pis 19.

Ibidem, przypis 17.

Nie mozna jej stosowad jedynie w sytuacji, gdy: roszczenia wynikaja z umowy kredytu kon-
sumenckiego o oprocentowaniu wyzszym niz 12 punktéw procentowych powyzej podsta-
wowej stopy procentowej; dochodzenie roszczenia jest zwiazane ze spetnieniem §wiadczenia
wzajemnego przez wierzyciela, ktory jeszeze tego nie uczynil; doreczenie nakazu zaplaty mu-
siatoby si¢ odby¢ przez obwieszczenie ze wzgledu na fake, ze adres pozwanego jest nieznany;
European Justice. Niemcy, https://e-justice.europa.eu/content_order_for_payment_proce-
dures-41-de-maximizeMS_EJN-pl.do?member=1 [dostep: 9.01.2020].

B. Kaczmarek-Templin, £. Gozdziaszek, op. cit., s. 899, przypis 17.

Ibidem, s. 900; European Justice. Niemcy, op. ciz.
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Ocena de lege lata polskiego EPU
Z punktu widzenia konstytucyjnego prawa do sqdu

Oczywiscie odpowiedZ na postawione w tytule artykutu pytanie zaleze¢ po-
winna od oceny konstytucyjnosci catkowitego wyeliminowania z EPU czyn-
nika ludzkiego. Chodzi bowiem o zgodno$¢ takiego rozwiazania z art. 45
ust. 1 Konstytucji, z ktérej wynika prawo obywateli do sadu. Stanowi on, ze
kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nie-
uzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
Oczywiste jest, ze w Konstytucji nie jest wprost przesadzone, ze sad ten
ma by¢ sprawowany przez ludzi, ale bez zadnych watpliwosci wynika to
z przymiotéw, ktérymi zgodnie z Konstytucja sad ma si¢ cechowad. Ma
by¢ on bowiem niezalezny i niezawisly, a sadem takim moze by¢ wylacznie
sad, w ktérego sktadzie zasiadaja ludzie.

Ocena catkowitego wyeliminowania z EPU czynnika ludzkiego powinna
by¢ jednak poprzedzona oceng konstytucyjnosci aktualnie obowiazujacych
w Polsce przepiséw o EPU. Pytanie pozostawaloby bezprzedmiotowe, gdy-
by faktycznie postgpowanie to zostalo uksztattowane jako — jak to nawet
w aktualnym stanie prawnym widzi ustawodawca — majace charakter ,we-
zwania do zaptaty”". Jak juz jednak wspomniano, ta deklaracja nie znajduje
odzwierciedlania w przepisach, bowiem wydany w EPU nakaz zaplaty jest
orzeczeniem, ktére niczym pod wzgledem skutkéw prawnych nie rézni
si¢ od nakazu zaplaty wydanego w postgpowaniu upominawczym zwy-
ktym, gdyz przystuguje od niego ten sam $rodek zaskarzenia — sprzeciw;
skutkiem wniesienia sprzeciwu w obu wypadkach jest utrata mocy na-
kazu zaplaty, a z kolei brak reakcji pozwanego powoduje w przypadku
kazdego z postepowari uprawomocnienie si¢ nakazu zaplaty, ktéry staje
si¢ tytulem egzekucyjnym a po opatrzeniu go klauzula wykonalnosci —
tytulem wykonawczym.

Polski ustawodawca nie zdecydowat si¢ na wdrozenie w pelni zautomaty-
zowanego modelu niemieckiego, w ktérym nakazy wydaje wewnatrzsadowy
system komputerowy. W uzasadnieniu do ustawy z 9.01.2009 r. podkreslono
wyraznie, ze obstugujacy EPU system teleinformatyczny ma petni¢ stuzebng
w stosunku do orzecznikéw role. Intencja ta niewatpliwie znajduje odzwier-
ciedlenie w uchwalonych przepisach: w EPU bowiem wszystkie decyzje pro-
cesowe podejmuja samodzielnie sedziowie i referendarze sadowi, a w prak-
tyce przede wszystkim ci drudzy. Przede wszystkim to cztowiek podejmuje
decyzje, czy nakaz zaplaty w ogéle moze by¢ wydany. Niewatpliwe natomiast
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EPU jest postgpowaniem w bardzo duzym stopniu zinformatyzowanym: za
pomocy serwisu internetowego skfadany jest pozew, z chwila jego wplywu
generowane s3 elektroniczne akta sprawy, z pomoca systemu teleinformatycz-
nego wydawany jest nakaz zaplaty, generowana oraz dorgczana koresponden-
cja, a nastepnie dochodzi do nadania klauzuli wykonalnosci (o ile nakaz si¢
uprawomocni) i moga by¢ podejmowane czynnosci egzekucyjne .

W zwiazku z daleko idaca automatyzacja postgpowania, a przede wszyst-
kim wobec faktu, ze w EPU powéd nie przedstawia zadnych dowodéw na
poparcie swoich twierdzen, jedynie si¢ na nie powolujac, postgpowaniu temu
od poczatku jego istnienia towarzyszyly obawy o to, czy nie jest ono ,fikcjg

'8 i czy ,udzial organu orzeczniczego nie bedzie

wymiaru sprawiedliwosci”
miat tylko funkcji symbolicznej, co moze si¢ pojawi¢ w przypadku, gdy organ
automatycznie przyjmie orzeczenie bez sprawdzania””. Pytanie to jest tym
bardziej zasadne teraz, po ponad 10 latach funkcjonowania EPU, ktére cieszy
si¢ ogromng popularnoscia, co oczywiscie przektada si¢ na ilos¢ wydawanych
w tym postgpowaniu nakazéw zaplaty. Bez wzgledu jednak na to, jak matg
(czy wreez symboliczna) ilos¢ czasu poswigca orzecznik na wydanie jednego
nakazu zaptaty w EPU®, to uzna¢ nalezy, ze od strony formalnej, mimo da-
leko idacej automatyzacji, postgpowanie to nie narusza konstytucyjnego
prawa do sadu, bowiem bez watpienia orzeczenie wydaje (podpisuje sie
pod nim) konkretny czlowiek.

Nie oznacza to jednak, ze EPU nie jest postgpowaniem watpliwym co do
zgodnosci z Konstytucja. Moim zdaniem watpliwosci takie zachodza, ale
nie ze wzgledu na jego istotna automatyzacje¢ czy brak obowiazku przed-
stawiania dowodéw przez powoda, ale ze wzgledu na powierzenie mozli-
wosci wydania nakazéw zaplaty w tym postepowaniu takze (poza sedzia-
mi) referendarzom sadowym. Warto nadmieni¢, ze oczywiscie taka sama
— z punktu widzenia prawa do sadu — watpliwa sytuacja ma miejsce w przy-
padku postgpowania upominawczego ,zwyklego”, europejskiego postepowa-
nia nakazowego, a od nowelizacji ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?', takze, co
zaskakujace, w przypadku postgpowania nakazowego (art. 480§ 2 k.p.c.).

'8 P Potejko, Elektroniczne postgpowanie upominawcze — fikcja wymiaru sprawiedliwosci?, MoP

2010, nr 1, pke 3.
9 A. Harast, 9p. cit., podsumowanie.

2 Referendarze codziennie podejmuja minimum 250 decyzji w ciggu 8 godzin, w tym 100 tzw.

decyzji zakreslajacych, por. A. Gmiterek-Zablocka, E-sqd ,zatkany” pozwami. By roztadowac
kolejke, w 2017 roku bedg specjalne dni robocze, 30.12.2016, TokFm, https://www.tokfm.pl/
Tokfm/7,102433,21184215,e-sad-zatkany-pozwami-by-rozladowac-kolejke-w-2017-roku.
html [dostep: 20.02.2020].

2 Dz.U.z2019 r., poz. 1469.
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Jak juz wspomniano, prawo do sadu oznacza prawo do m.in. rozpatrzenia
sprawy przez niezalezny i niezawisly sad, a cech tych nigdy nie bedzie mia-
ta SI. Natomiast zgodnie z art. 178 ust. 1 Konstytucji przymiot niezawi-
stosci posiadaja sedziowie, ktérzy podlegaja tylko Konstytugji i ustawom.
W odniesieniu za$ do referendarzy w art. 151 ust. 1 ustawy z 27.07.2001 r.
o ustroju sadéw powszechnych?? postanowiono jedynie, ze w zakresie wy-
konywanych obowiazkéw referendarz jest niezalezny co do tresci wydawa-
nych orzeczen i zarzadzen okreslonych w ustawach. Podzielam wigc poglad,
ze ustawodawca nie postawil znaku réwnosci pomiedzy niezawistoscia
sedziego a niezaleznoscia referendarza sadowego™.

Powyzsza réznice pomigdzy sedziami a referendarzami zdaje si¢ zauwazad
ustawodawca. Zgodnie bowiem z art. 147 § 1 uw.s.p. referendarze moga
wykonywaé okreslone w ustawach czynnosci nalezace do sadéw w zakresie
ochrony prawnej innych niz wymiar sprawiedliwos$ci. Nie moga wigc sprawo-
wa¢ wymiaru sprawiedliwosci. Artykut 2 § 1 w.s.p. stanowi, ze zadania z za-
kresu ochrony prawnej, inne niz wymiar sprawiedliwosci, wykonuja w sadach
referendarze sadowi i starsi referendarze sadowi. Pytanie wiec, czy wydanie
nakazu zaptaty w EPU jest wymierzeniem sprawiedliwosci czy tez zadaniem
z zakresu ochrony prawnej.

W literaturze podnosi sig, ze »,zadaniami z zakresu ochrony prawne;j” sa
te zadania sadéw, ktére nie polegaja na rozstrzyganiu sporéw o prawo
i konfliktéw prawnych ani na rozstrzyganiu zasadnosci zarzutéw kar-
nych*.

Zdecydowanie podzielam poglad Marii Jedrzejewskiej, ze ,[...] wydawa-
nie nakazéw zaplaty jest bezsprzecznie czynnoscia o charakterze decyzyjnym
— rozstrzygajaca sprawe konfliktowa. Jezeli zatem tego rodzaju czynnosci
pozostaja w gestii sadu, przyja¢ nalezy, ze wchodza w zakres sprawowane-
go przez nie wymierzania sprawiedliwosci. [...] Podmiotowy zakres wymiaru
sprawiedliwosci zaréwno w swym zasadniczym, jak i wskazanym tu niejako
wtérnym zakresie wymaga, aby czynnosci do niego nalezace wykonywane
byly przez sady, jako jedyne organy powotane do jego sprawowania. Poniewaz
jednak [...] samo podmiotowe okreslenie granic wymiaru sprawiedliwosci nie
jest w petni stuszne, nalezy czynnosci podejmowane przez sad poddawa¢ do-
datkowej ocenie z punktu widzenia funkcji wymiaru sprawiedliwosci. Jezeli

2 Zob. tj. Dz. U. 22019 r., poz. 52.
3 M. Sztorc, Status prawny referendarza sqdowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2016,
rozdz. 2, pkt 3 i przywolana tam literatura.

T. Ereciniski, J. Gudowski, J. Iwulski, [w:] Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Ustawa o Kra-
Jjowej Radzie Sqdownictwa. Komentarz, red. J. Gudowski, LexisNexis, Warszawa 2009, kom.

do art. 147 uw.s.p., teza 3.
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zatem rozstrzyganie spraw spornych nalezy do zakresu tego rodzaju czyn-
nosci, ktére odpowiadaja spetnianej przez sady funkeji wymiaru sprawiedli-
wosci, konsekwentnie przyja¢ nalezy, ze wydawanie nakazéw zaptaty miesci
si¢ w ramach tej funkcji. Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci, iz w zakresie
dziatalnosci sadéw nalezy te czynnosci obja¢ granicami sprawowanego przez
nie wymiaru sprawiedliwosci™®.

Nie mozna oczywiscie nie wspomnie¢ w tym miejscu, ze w doktrynie wy-
razony zostal takze — nietrafny w mojej ocenie — poglad, ze skoro ustawo-
dawca zdecydowat si¢ przekaza¢ wydawanie nakazéw zaplaty do kompetengji
referendarza, to znaczy, ze czynno$¢ nie nalezy do wymiaru sprawiedliwosci,
lecz do zadan z zakresu ochrony prawnej, mimo iz jest dokonywana w trybie
procesowym i jest czynnoscia z zakresu postgpowania spornego®.

Ponadto, w literaturze podnosi si¢ takze, ze przystugujace referendarzom
uprawnienie do wydania nakazu zapfaty nie narusza konstytucyjnej zasady
sadowego wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz sadom zagwarantowano moz-
liwo$¢ kontroli prawidlowosci i zasadnosci nakazu zaptaty wydanego przez
referendarza, a sadowy wymiar sprawiedliwo$ci nie oznacza, ze wszystkie
sprawy i spory dotyczace sytuacji prawnej jednostki musza by¢ od poczatku
rozstrzygane przez sady, a jedynie — ze sadom zawsze musi przystugiwaé pozy-
cja nadrzedna, umozliwiajaca zweryfikowanie prawidlowosci rozstrzygniecia
kazdego organu pozasadowego?. Rozumowanie to réwniez nie jest trafne,
poniewaz nie mozna nie bra¢ pod uwagg czgstych w praktyce sytuacji, ze
z réznych, wielokrotnie w pelni niezaleznych od pozwanego powodéw moze
on zosta¢ pozbawiony faktycznego prawa do sadu w rozumieniu art. 45 ust.
1 Konstytucji mimo formalnego posiadania proceduralnej mozliwosci skiero-
wania sprawy do wlasciwego sadu®.

Na zakoriczenie tego watku wskaza¢ nalezy, ze TSUE w wyroku
z 20.09.2018 r. w sprawie C-448/17% stanal na stanowisku, ze Dyrekty-

» M. Jedrzejewska, Podmiotowy zakres wymiaru sprawiedliwosci (problem postgpowania nakazo-

wego i upominawczego), [w:| Zbidr rozpraw z zakresu postgpowania cywilnego. Ksigga poswig-
cona Prof. Wlodzimierzowi Berutowiczowi, UWr, Wroctaw 1990, s. 59 i n. Poglad ten — takze
w odniesieniu do nakazéw wydawanych w EPU — podziela réwniez Mariusz Sztorc w: Status
prawny referendarza sqdowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Wolters Kluwer, Warszawa 2016,
rozdz. 4, pkt 2 oraz Anna Koscidlek, Pogycja procesowa referendarza sqdowego w swietle regu-
lacji elektronicznego postgpowania upominawczego, ,lustitia” 2015, nr 3, s. 129-130.

% J. Lawnicka, Referendarz sqdowy jako organ w postgpowaniu przed sqdem rejestrowym, ,Prze-

glad Sadowy” 2007, nr 5, s. 99.

P. Rylski, Pozycja ustrojowa i procesowa referendarza sqdowego w postgpowaniu cywilnym, ,Pra-

wo w Dzialaniu. Sprawy Cywilne” 2011, nr 10, s. 167; £. Kordzs, M. Sztorc, Ustrdj sqdéw

powszechnych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 10.

2 A. Kosciotek, op. cit., s. 129-130.

#  LEX nr 2600177, pkt 2 sentengji.
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we Rady 93/13/EWG z 5.04.1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw
w umowach konsumenckich® nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze stoi ona
na przeszkodzie obowiazywaniu na Stowacji przepiséw, ktére, mimo ze prze-
widuja kontrole nieuczciwego charakteru warunkéw zawartych w umowie
zawartej migdzy przedsigbiorca a konsumentem na etapie wydania nakazu
zaptaty wobec konsumenta, to nadaja urz¢dnikowi administracji sadu, nie-
majacemu statusu sedziego, kompetencje do wydania tego nakazu zapfaty.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze — powtérzmy — orzeczenie to dotyczy jednej tyl-
ko kategorii spraw i nie moze by¢ rozciagane na wszystkie sprawy, niemniej
pokazuje ono, ze problem z wydawaniem nakazéw zaplaty przez referendarzy
nie jest tylko problemem teoretycznym.

Whioski

Przyznanie referendarzom kompetencji do wydawania nakazéw zaplaty
m.in. w EPU jest, w mojej ocenie, niezgodne z Konstytucja. Nie zmienia
to jednak faktu, ze taki stan rzeczy funkcjonuje od wielu lat, przy nielicznych
i przechodzacych bez echa wypowiedziach doktryny. Nie oznacza to oczywi-
Scie, ze stan ten jest godny akceptacji, wrecz przeciwnie. Ponadto — jak zasy-
gnalizowano — kompetencje referendarzy znaczenie poszerzono, rozciagajac
je nawet na postgpowanie nakazowe. Jest to w pelni niezrozumiate, szczegél-
nie jesli wezmie si¢ pod uwage bardzo daleko idace konsekwencje wydania
przeciwko pozwanemu nakazu zaplaty w tym postgpowaniu: nakaz zaptaty
wydany w postgpowaniu nakazowym nie traci bowiem mocy po wniesieniu
zarzutéw, jest tytutem zabezpieczenia, a w niektdrych przypadkach moze by¢
nawet podstawg egzekugji.

W s$wietle prezentowanego przez ustawodawce podejscia do problematyki
orzekania przez referendarzy uwazam, ze zastapienie referendarza w EPU sys-
temem teleinformatycznym wystawiajacym nakaz zaplaty, od ktérego przy-
stugiwatby pozwanemu sprzeciw, byloby mozliwe. Argumenty, mozliwe do
przywotania na uzasadnienie konstytucyjnosci takiego rozwiazania, bylyby
takie same, jak aktualnie przywolywane na uzasadnienie wydawania naka-
z6w zaplaty przez referendarzy, a z ktérymi — powtérze — zdecydowanie sig
nie zgadzam. Mozna bowiem podnosi¢é, ze skoro sadowy wymiar sprawie-
dliwosci nie oznacza, ze wszystkie sprawy i spory dotyczace sytuacji prawnej
jednostki musza by¢ od poczatku rozstrzygane przez sady, to zagwarantowa-
nie sadom mozliwosci kontroli prawidlowosci i zasadnosci nakazu zaptaty

% Dz.U.UE.L.1993.95.29.
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wydanego przez system teleinformatyczny w postaci sprzeciwu od tego naka-
zu rozwiazywatoby problem zapewnienia obywatelowi prawa do sadu.

Oczywiscie podejscie sprowadzajace si¢ do tego, ze sytuacje ,,zastana”
i akceptowana od wielu lat uznajemy za zgodna z Konstytucja, jest zdecy-
dowanie niezasadne’'. Wobec stabosci argumentéw przemawiajacych za pra-
widtowoscig przyznania referendarzom kompetencji do wydawania nakazéw
zaplaty w EPU réwniez nalezy stana¢ na stanowisku, ze przy tak uksztatto-
wanym jak w polskiej procedurze modelu postepowania elektronicznego
upominawczego nie ma mozliwosci zastapienia czynnika ludzkiego sys-
temem teleinformatycznym, tj. nie jest mozliwe pelne zautomatyzowa-
nie tego postepowania. Nie oznacza to jednak, ze nalezy w ogéle porzuci¢
mysl o pelnej automatyzacji. Wymagatoby to przemodelowania EPU lub
wprowadzenia do k.p.c. kolejnego, w pelni zautomatyzowanego poste-
powania, w ktérym efekt pracy systemu teleinformatycznego nie bylby
orzeczeniem, ale wezwaniem do zaplaty. Co istotne, faktycznym wezwa-
niem do zaplaty, a nie tylko w $wietle deklaracji ustawodawcy, ktéra zostata
w uzasadnieniu przepiséw wprowadzajacych do k.p.c. EPU wyrazona juz co
do nakazéw zaptaty w obecnym ksztalcie.

Réwniez Jacek Gotaczyriski wyrazit poglad, ze obecny model EPU moz-
na ,[...] z powodzeniem zastapi¢ postgpowaniem bez udziatu orzecznika,
a jedynie w oparciu o zaawansowany system informatyczny, w ktérym anali-
za koniczytaby si¢ upomnieniem (nie orzeczeniem) dor¢czanym dtuznikowi.
Konieczne bytoby uznanie, ze jedynie takie upomnienia moglyby si¢ sta¢
tytutem egzekucyjnym, gdyby doszto do dor¢czenia bezposredniego™2. Od-
noszac si¢ do powyzszej propozycji, nalezy oczywiscie w petni zaaprobowa¢
postulat wprowadzenia w ewentualnym przemodelowanym EPU wymogu
dorgczenia bezposredniego, zaznaczajac na marginesie, ze — paradoksalnie
— polski ustawodawca, wprowadzaja w ramach ostatniej nowelizacji k.p.c.
wymog bezposredniego dorgczania pierwszego pisma w sprawie, zrezygno-
wat z niego wlasnie w EPU (art. 505* 1 k.p.c.), a wigc tam, gdzie (nawet
przed jego ewentualnym przemodelowaniem) taki wymég bylby szczegdlne
uzasadniony.

3 Taki nieakceptowalny tok rozumowania najwyrazniej przyjal ustawodawca, ktéry w uza-

sadnieniu nowelizacji wprowadzajacej do polskiej procedury cywilnej EPU (druk sejmowy
VI.859), odnoszac si¢ do obaw Stowarzyszenia Sedzidw Polskich , Iustitia” co do konstytucyj-
nosci proponowanego brzmienia art. 353'§ 2 K.p.c., przyznajacego referendarzowi w EPU
prawo do wydawania nakazéw zaplaty, skonkludowal, ze przeciez rozwigzanie takie juz funk-
cjonuje w zwyklym postgpowaniu upominawczym.

J. Gotaczyniski, op. cit., s. 98.
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Abstract
Can the “referendary from Lublin” be replaced
by the “robot judge”?

The article is intended to answer the question of whether it is possible to fully automate
electronic writ proceedings, and thus whether it is possible to replace the issuing court
order court referendaries with a computer program. The analysis is conducted from
the point of view of providing the parties with constitutional right to a court. At the
same time, as an important element of consideration, the article presents an assessment
of compliance with the Polish Constitution of current solutions, namely the power
of court referendaries to issue payment orders. The considerations carried out in the
article were preceded by a brief discussion of possible ways of using computer programs
in justice, including artificial intelligence solutions.

Key words: artificial intelligence, judge, court referendary, payment order, electronic
writ proceedings, e-court, independence, right to court

Streszczenie
Czy ,referendarza z Lublina” moze zastapic , sedzia robot"?

Artykut ma za zadanie odpowiedzie¢ na pytanie, czy mozliwe jest petne zautomatyzo-
wanie elektronicznego postgpowania upominawczego, a wigc czy mozliwe jest zasta-
pienie wydajacych nakazy zaplaty referendarzy programem komputerowym. Analiza
prowadzona jest z punktu widzenia mozliwosci zapewnienia stronom postepowan kon-
stytucyjnego prawa do sadu. Jednoczesnie, jako istotny element rozwazan, w artykule
pojawia si¢ ocena zgodnosci z polska Konstytucja aktualnych rozwiazan, a mianowi-
cie uprawnienia referendarzy sadowych do wydawania nakazéw zaptaty. Prowadzone
w artykule rozwazania poprzedzone zostaly krétkim oméwieniem mozliwych sposobéw
wykorzystania w wymiarze sprawiedliwosci programéw komputerowych, w tym roz-
wigzafi o charakterze sztucznej inteligencii.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, sedzia, referendarz sadowy, nakaz zapftaty, elek-

troniczne postgpowanie upominawcze, e-sad, niezawisto$¢, prawo do sadu






Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty 2020, nr 1 (26) ¢ Studies in Law: Research Papers 2020, No. 1 (26)
ISSN 1689-8052 ¢ e-ISSN 2451-0807

DOI: 10.34697/2451-0807-sp-2020-1-008

Agnieszka Kubiak Cyrul
dr, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
ORCID: 0000-0002-5637-4787
akubiakcyrul@afm.edu.pl

Rekomendacje OECD jako ramy etyczne i prawne
dla rozwoju sztucznej inteligencji*

Wprowadzenie

Wraz z dynamicznym rozwojem nowych technologii w naszym zyciu co-
dziennym pojawily si¢ maszyny korzystajace z algorytmoéw, ktdrych dziatanie
nosi znamiona inteligencji. Coraz cz¢sciej maja one zdolno$¢ samodzielnego
przystosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw i podejmowania skom-
plikowanych decyzji na podstawie bardzo duzych zbioréw danych. Ich sposéb
funkcjonowania konstruowany jest zgodnie z badaniami zachowan ludzkich.
Wyniki tych badari wykorzystywane sa w algorytmach i programach kompu-
terowych stosowanych do rozpoznawania tekstéw, obrazéw, dzwigkéw. Ich
zastosowanie w roznych sektorach gospodarki wplywa¢ moze na dostep do
ustug finansowych i ustug medycznych, na zatrudnienie i wymiar sprawiedli-
wosci. Potencjat zastosowania tych technologii jest jednak znacznie wigkszy
i szybko ewoluuje'. Przyktadem moze by¢ Alexa rozwijana przez Amazon,
bedaca pewnego typu interfejsem glosowym, ktéry wchodzi w interakeje
z gospodarzem i na jego polecenie wlaczy swiatto badZz muzyke, poda naj-

*

Artykut powstat dzigki finansowemu wsparciu NCN w ramach projektu nr 2017/27/B/
HS5/01376.

Szerzej na ten temat: Global Trendometer 2019: Essays on medium- and long-term global trends,
Global Trends Unit of the Directorate for the Library and Knowledge Services, Panel for
the Future of Science and Technology, European Parliamentary Research Service, Decem-
ber 2019, https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2019/646111/EPRS_
STU(2019)646111_EN.pdf [dostep: 1.04.2020]; The ethics of artificial intelligence: Issues and
initiatives, Panel for the Future of Science and Technology, European Parliamentary Research
Service, 2020  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/634452/
EPRS_STU(2020)634452_EN.pdf [dostgp: 1.04.2020].
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nowsze wiadomosci, ale i zarzadzi listami zakupéw, skontroluje temperature
pomieszczenia, przypomni o wzigciu lekéw, zblizajacym si¢ spotkaniu oraz po
prostu konwersuje’. Mimo niewatpliwych korzysci zwiagzanych z rozwojem
tej technologii dostrzec nalezy tez powazne ryzyko dla podmiotéw prawa,
takie jak: dyskryminacja, utrata autonomii, ograniczenia w dost¢pie do pew-
nych ustug, manipulacja informacjami.

Urzadzenia tego typu dzialaja zwykle w statej tacznosci z infrastrukturg ich
producenta, gdzie przechowywane sa dane gromadzone w czasie ich funkgcjo-
nowania. Dane te umozliwiaja stale doskonalenie tych systeméw i rozwijanie
nowych zastosowan. Tego typu cyfrowi asystenci rozpoznaja swych gospodarzy
i zapamictuja ich zwyczaje, steruja ich domowymi urzadzeniami oraz stopnio-
wo uzyskuja zdolnos¢ do podejmowania decyzji majacych konsekwencje takze
i prawne. Nie wszystkie skutki korzystania z urzadzeri wyposazonych w tego
typu zdolnosci sa mozliwe do przewidzenia, gdyz nie zawsze mozna wyjasni¢
procesy decyzyjne zachodzace w ich wnetrzu. Przyktadem ilustrujacym nie-
przewidywalno$¢ dziatari podejmowanych przez asystentéw glosowych byta
sytuacja, w ktérej Alexa poradzita swojej uzytkowniczce: ,,Popetnij wigc samo-
béjstwo, dzgajac si¢ w serce dla wickszego dobra™. Sprawa zostata zgtoszona do
Amazona, ktdry szybko zidentyfikowat blad i go usunal, jednakze zdarzenie to
pokazuje mozliwe problemy zwiazane z korzystaniem z tej technologii.

Skala tych probleméw zalezy tez od sektora, w ktérym maszyny tego typu
sa wykorzystywane. Wystarczy wspomnie¢ o automatach wykonujacych ope-
racje medyczne badz ustalajacych dawki lekéw dla pacjentéw, o militarnych
dronach czy pojazdach autonomicznych. Z tego wzgledu perspektywa upo-
wszechnienia ,inteligentnych” maszyn, samodzielnie myslacych i podejmu-
jacych decyzje, stanowi zrédlo niepokoju nie tylko dla ich uzytkownikéw
i producentéw®. Konieczne jest wyznaczenie i upowszechnienie pewnych
ram etycznych gwarantujacych poszanowanie ludzkich wartosci i intereséw
przez podmioty rozwijajace technologie wykorzystujace sztuczna inteligen-
cje. W obliczu dynamicznie wzrastajacych zastosowari sztucznej inteligencji
w wielu sektorach gospodarki (przemysl, transport i logistyka, stuzba zdrowia,

2

Nie tylko Alexa, ale i Siri, Cortana, Google Asystent.

> M. Grodecka, A wige tak wyglada bunt maszyn. ,Popetnij samobdjstwo dla dobra planety” —
takq porade dat asystent glosowy, 23.12.2019, Spider’s Web, https://spidersweb.pl/2019/12/
amazon-alexa-proponuje-samobojstwo.html [dostep: 1.04.2020].

Zob. R. Cellan-Jones, Stephen Hawking warns artificial intelligence could end mankind,
2.12.2014, BBC News, https://www.bbc.com/news/technology-30290540  [dostep:
1.04.2020]; K. Crawford, Artificial Intelligences White Guy Problem, ,/ The New York Times”,
25.06.2016,  hteps://www.nytimes.com/2016/06/26/opinion/sunday/artificial-intelligen-
ces-white-guy-problem.html [dostep: 1.04.2020]; J. Zou, L. Schiebinger, Al can be sexist
and racist — it’s time to make it fair, 18.07.2018, nature, https://www.nature.com/articles/

d41586-018-05707-8 [dostep: 1.04.2020].
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rolnictwo, energetyka, gietda, banki, ubezpieczenia) oraz jej globalnego zasie-
gu jest to niezwykle pilne zagadnienie’. Wykorzystanie nowych technologii
zwiazane jest takze z szeregiem nowych wyzwan prawnych®.

Powyzsze przyklady odnosza si¢ do tzw. stabej sztucznej inteligencji, ktéra
jedynie ,nasladuje” inteligencje cztowieka w wybranych aspektach i ma ogra-
niczone zdolnosci, uzaleznione $cisle od danych, na jakich byta trenowana.
Wykorzystuje ona zaawansowane systemy przetwarzania jezyka naturalnego,
deep learning oraz sztuczne sieci neuronowe, ale jej dziatania pozostaja jednak
efektem funkcjonowania algorytméw wykorzystujacych statystyke i dostgp do
olbrzymich baz danych, a nie uczenia si¢ i doswiadczania §wiata wszystkimi
zmystami. Prowadzone s3 réwnoczesnie badania nad mozliwoscia stworzenia
tzw. silnej sztucznej inteligencji, ktéra posiada¢ bedzie inteligencje podobna
do ludzkiej, wykorzystujaca pelen zakres ludzkich mozliwosci poznawczych’.
Pozostaje ona jednak nadal w sferze planéw.

Niewatpliwie wykorzystanie sztucznej inteligencji w relacjach spotecznych
moze mie¢ pozytywne i negatywne skutki. W wielu dziedzinach — jak medy-
cyna, komunikacja, energetyka czy rozrywka — sztuczna inteligencja zwigksza
nasz komfort zycia, ale w innych budzi uzasadniony niepokdj. Bo sztuczna
inteligencja jest wykorzystywana takie do obserwowania nas, $ledzenia na-
szych kontaktéw, zainteresowari i pogladéw, wplywa na nasze codzienne wy-
bory zakupowe, ale i polityczne, manipuluje informacja, wreszcie — produku-
je fake news. Efekty jej dzialania sa $cisle powiazane, z jakoscia danych, keére
sa wykorzystywane do jej rozwijania. Wielu badaczy te zagrozenia dostrzega
i uwaza, ze sztuczna inteligencja rozwijana dalej bez jakichkolwiek ograni-
czefi moze w miar¢ uptywu czasu by¢ stronnicza. Za kluczowe uznaje si¢
zatozenie, ze dobrostan cztowieka powinien by¢ zawsze celem dziatan sztucz-
nej inteligengji®. Kluczowe jest wige przyjecie odpowiednich zatozen etycz-
nych umozliwiajacych stworzenie regul wlasciwego projektowania, rozwoju

Przykiady zastosowari sztucznej inteligencji w réznych sektorach zob. Zatozenia do strategii
Al w Polsce”. Plan dzialaii Ministerstwa Cyfryzacji. Warszawa, 9.11.2018, https://www.gov.
pl/documents/31305/436699/Za%C5%820%C5%BCenia_do_strategii_AI_w_Polsce_-_
raport.pdf, s. 44 i n. [dostgp: 1.04.2020].

Zob. A governance framework for algorithmic accountability and transparency, Panel for the Fu-
ture of Science and Technology, European Parliamentary Research Service 2020 https://www.
europarl.curopa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/624262/EPRS_STU(2019)624262_
EN.pdf [dostep: 1.04.2020].

W Polsce przyktadem jest projekt Sara Al (https://saraai.org/), w USA trwa wieloletni pro-
jekt CYC (https://www.cyc.com). Na jej okreslenie uzywana jest réwniez nazwa: artificial
general intelligence (AGI).

Temu zagadnieniu po$wigcony zostal jeden z paneli podczas Europejskiego Forum Nowych
Idei w 2019 ., zob. https://www.efni.pl/pl-PL/news/show/etyczny-wymiar-sztucznej-inteli-
gendji.
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i wykorzystania sztucznej inteligencji’. Nie mozna jednak zapomina¢, ze ta
technologia rozwijana jest w sektorze prywatnym, najczeéciej przez miedzy-
narodowe korporacje. Ponadto umiejscowienie technologii wykorzystujacych
sztuczng inteligencje w chmurze obliczeniowej oraz ich oddziatywanie réw-
niez wymykaja si¢ jurysdykeji paristwowej w tradycyjnym znaczeniu. Jest to
produkt z natury rzeczy o zasi¢gu globalnym. Skuteczno$¢ wyznaczanych
standardéw zaleze¢ wigc bedzie od tego, jak wiele panstw je zaakceptuje
i wdrozy na swoim terytorium.

Ponizszy tekst przedstawi¢ ma wysitki podejmowane przede wszystkim
przez OECD w zakresie wyznaczenia globalnych standardéw rozwoju sztucz-
nej inteligencji. Wybdr tej organizacji jest podyktowany zaawansowanym
stopniem prac nad wytycznymi rozwoju sztucznej inteligencji oraz szerokim
zasiggiem terytorialnego porozumienia pomigdzy partnerami migdzynarodo-
wymi uczestniczacymi w tym procesie. Analiza rozpoczyna si¢ od préby wy-
jasnienia, czym jest sztuczna inteligencja, w jaki sposéb dziata i co ja odréznia
od innych technologii. Nast¢pnie wymienione zostana inicjatywy podejmo-
wane przez rézne organizacje miedzynarodowe w zakresie okreslenia etycz-
nych zasad tworzenia sztucznej inteligencji. Na tym tle omdéwione zostang

rekomendacje OECD w tym zakresie.

Co to jest sztuczna inteligencja?

Czlowiek od wiekéw fascynuje si¢ robotami i myslacymi maszynami, co znaj-
duje swoje odzwierciedlenie w kulturze, jednak powszechnie dzisiaj uzywany
termin ,sztuczna inteligencja” ukuty zostat w latach 50. XX w. Wprowadze-
nie tego terminu przypisuje si¢ Johnowi McCarthy’emu, ktéry w 1955 r. na
uzytek konferencji naukowej sformutowal koncepcje ,maszyn, o ktérych
dziataniu datoby si¢ powiedzie¢, ze sa podobne do ludzkich przejawéw in-
teligencji”'. Mimo uplywu czasu nie ma uniwersalnej definicji sztucznej in-
teligencji — kazda dyscyplina zainteresowana ta technologia definiuje ja na
wlasny uzytek. Stad tez niezwykle cenne sg inicjatywy, majace ambicje wypra-
cowania definicji o bardziej uniwersalnym charakterze, opartej na konsensu-
sie co do jej podstawowych cech.

> Pod auspicjami UNESCO World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and
Technology opracowata dokument pt. Preliminary study on the ethics of artificial intelligence,
w ktérym posumowano dotychczasowe wysitki podejmowane przez réine organizacje mig-
dzynarodowe w tym zakresie. Dokument dostgpny: https://en.unesco.org/artificial-intelli-
gence/ethics [dostep: 1.04.2020].

10 Szerzej zob. PJ. Hayes, L. Morgenstern, On John McCarthys 80* Birthday, in Honor of His
Contribution, ,Al Magazine” 2007, Vol. 28, no. 4, s. 93-102, http://www-formal.stanford.
edu/leora/hayes_morgenstern_birthday_mccarthy.pdf [dostgp: 1.04.2020].
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Taki charakter ma definicja zaproponowana przez Niezalezng Grupe Eks-
pertéw Wysokiego Szczebla ds. sztucznej inteligencji, powotana przez Komi-
sj¢ Europejska w 2018 r. Definicja ta brzmi: ,Systemy sztucznej inteligengji
(SI) to oprogramowania komputerowe (i ewentualnie réwniez sprzgt kom-
puterowy) stworzone przez czfowieka, ktére, biorac pod uwage ztozony cel,
dzialaja w wymiarze fizycznym lub cyfrowym poprzez postrzeganie ich oto-
czenia dzigki gromadzeniu danych, interpretacji zebranych ustrukturyzowa-
nych lub nieustrukturyzowanych danych, rozumowaniu na podstawie wiedzy
lub przetwarzaniu informacji pochodzacych z tych danych oraz podejmo-
waniu decyzji w sprawie najlepszych dziatan, ktére nalezy podja¢ w celu
osiagniccia okreslonego celu. Systemy SI moga wykorzystywaé symboliczne
reguly albo uczy¢ si¢ modelu numerycznego, a takze dostosowywaé swoje
zachowanie, analizujac wplyw ich poprzednich dziatan na otoczenie. Jako
dyscyplina naukowa SI obejmuje rézne podejscia i techniki, takie jak uczenie
si¢ maszyn (czego konkretnymi przyktadami sa uczenie glebokie i uczenie
przez wzmacnianie), rozumowanie maszyn (obejmujace planowanie, pro-
gramowanie dziatai, reprezentowanie wiedzy i rozumowanie, wyszukiwanie
i optymalizacj¢) oraz robotyka (obejmujaca sterowanie, postrzeganie, czuj-
niki i urzadzenia wykonawcze, a takze integracj¢ wszystkich innych technik
w systemach cyberfizycznych)”''. Sg to wigc systemy, ktdre wykazujq inteli-
gentne zachowanie w okreslonym obszarze (np. gra w szachy, dokonywanie
obliczen). Moga by¢ oparte na oprogramowaniu i dziata¢ w $wiecie wirtual-
nym (np. asystenci glosowi, oprogramowanie do analizy obrazu, wyszukiwar-
ki, systemy rozpoznawania mowy i twarzy), moga by¢ réwniez wbudowane
w urzadzenia (np. samochody autonomiczne, drony, roboty medyczne lub
aplikacje internetu rzeczy)'.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze mimo ich niezwyklych umiejetnosci w po-
szczegblnych obszarach, znacznie przewyzszajacych umiejetnosci ludzkie
(np. AlphaGo czy AlphaZero w grze GO), systemy wykorzystujace sztuczna
inteligencj¢ nie maja $wiadomosci tego, co robig". Ponadto w przeciwien-
stwie do ludzkich interakgji, ich reakcje wolne s3 od emocji. Funkcjonowanie
sztucznej inteligencji uwarunkowane jest stalym dostgpem do danych pocho-
dzacych z wielu Zrédet oraz mozliwoscia ich klasyfikowania i przetwarzania.

" Zob. A definition of AI: Main capabilities and scientific disciplines, 8.04.2019, High-Level
Expert Group on Artificial Intelligence. European Commission, https://ec.curopa.cu/digi-
tal-single-market/en/news/definition-artificial-intelligence-main-capabilities-and-scientific-
disciplines [dostgp: 1.04.2020].

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Sztuczna inteligencja dla Europy,
Bruksela, 25.4.2018, COM(2018) 237 final.

Zob. Preliminary study on the ethics of artificial intelligence....
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Procesy te musza odbywacl si¢ blyskawicznie, stad tez koniecznos$¢ zapew-
nienia odpowiedniej infrastruktury informatycznej i komunikacyjnej. To,
co odréznia sztuczng inteligencj¢ od innych technologii, to brak wezesniej
zaprogramowanego modelu podejmowania decyzji. Sztuczna inteligencja
oparta jest na dostepie do danych (data driven approach), uczeniu maszyno-
wym, deep learning i sieciach neuronowych. W rezultacie nie ma prostego
opisu logiki podejmowania decyzji przez algorytm i trudno identyfikowaé
wszystkie czynniki wplywajace na dang decyzj¢'’. Systemy te maja bowiem
zdolno$¢ uczenia si¢ na podstawie permanentnie zmieniajacego si¢ zakresu
danych i dostosowuja swoje dzialania do tych zmian w czasie rzeczywistym.
Zwréci¢ nalezy réwniez uwagg, ze funkcjonuja one w oderwaniu od material-
nego nosnika, w konsekwencji trudno powiaza¢ je z konkretnym terytorium
i systemem prawnym. Skuteczna regulacja prawna na poziomie narodowym
i migdzynarodowym jest wiec ogromnym wyzwaniem.

Rekomendacje OECD dotyczqce etycznych aspektow
rozwoju sztucznej inteligencji

Z uwagi na istotny wplyw technologii wykorzystujacych sztuczng inteligen-
cje na czlowieka i jego relacje w spoleczenstwie wiele organizacji migdzy-
narodowych oraz panstw podjelo dziatania majace na celu przygotowanie
standardéw etycznych i prawnych dotyczacych rozwijania i funkcjonowa-
nia sztucznej inteligencji’®. Wsréd najbardziej zaangazowanych w dyskurs

Szerzej: Understanding algorithmic decision-making: Opportunities and challenges, Panel
for the Future of Science and Technology, European Parliamentary Research Service,
2019 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2019/624261/EPRS_
STU(2019)624261_EN.pdf [dostgp: 1.04.2020]; A. de Streel, A. Bibal, B. Frenay, M. og-
noul, Explaining the black box: when law controls AI, 2020, https://www.cerre.eu/sites/
cerre/files/issue_paper_explaining_the_black_box_when_lax_controlds_ai.pdf [dostep:
1.04.2020].

Obecnie opublikowanych zostato okoto 90 dokumentéw réznych organizacji dotyczacych
zasad regulowania rozwoju sztucznej inteligencji; szerzej na ten temat zob. ,Artificial Intelli-
gence in Society”, 11.06.2019, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/eedfec77-
-en, s. 121 i n. Poza inicjatywami na szczeblu narodowym i migdzynarodowym warto réw-
niez wspomnie¢ o branzowych standardach w tym zakresie. Jednym z najwczesniejszych jest
opublikowany przez British Standards Institution przewodnik BS 8611:2016: Robots and
robotic devices. Guide to the ethical design and application of robots and robotic systems, ki-
erowany do deweloperéw i uzytkownikéw. Obecnie najbardziej zaangazowana w rozwijanie
standardéw o zasiggu miedzynarodowym w zakresie technologii wykorzystujacych sztuczna
inteligencje jest wspélna komisja ISO (International Organization for Standardization)
i IEC (International Electrotechnical Commission) — ISO/IEC JTC 1/SC 42 (https://www.
iso.org/committee/6794475.html), ktéra opracowala standard ISO/IEC TR 24028:2020,
Edition 1.0 (2020-05-28): Information technology — Artificial intelligence — Overview of
trustworthiness in artificial intelligence.
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w tym zakresie s3: Unia Europejska', Rada Europy'’, ONZ — UNESCO',
UNICRI" oraz OECD™.

Ta ostatnia organizacja migdzynarodowa wniosta szczegélnie istot-
ny wkiad w proces ksztaltowania regut w omawianym zakresie. W 2018 r.
OECD powotata grupe ekspertéw ds. sztucznej inteligencji (AIGO). Grupa
AIGO ztozona byta z ponad 50 ekspertéw z réznych dyscyplin i sektoréw go-
spodarki (m.in. przedstawiciele rzadéw, przemystu, organizacji spotecznych,
srodowiska akademickiego). Rezultatem prac tej grupy byt projekt rekomen-
dagji dotyczacych etycznych aspektow stosowania sztucznej inteligencji, kté-
re nastgpnie zostaly przyjete przez Radg OECD na szczeblu ministerialnym
w dniu 22 maja 2019 r.*' Jest to wigc pierwszy akt tej rangi, utworzony i zaak-
ceptowany we wspdtpracy miedzyrzadowej, wyznaczajacy standardy rozwoju
sztucznej inteligencji. Zalecenia OECD nie maja mocy wiazacej, ale sa brane
pod uwagg przy ustalaniu mi¢dzynarodowych standardéw i projektowaniu
prawa w tym zakresie. Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze paristwa czton-
kowskie i stowarzyszone, akceptujac rekomendacje, daza do ich implementacji

Zob. Biala Ksigga w sprawie sztucznej inteligencji. Europejskie podejscie do doskonatosci
i zaufania, 19.02.2020, Bruksela, https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/commission-
white-paper-artificial-intelligence-feb2020_pl.pdf [dostep: 1.04.2020] oraz prace High-
-Level Expert Group on Artificial Intelligence, (https://ec.curopa.cu/digital-single-market/
en/high-level-expert-group-artificial-intelligence); Ethics Guidelines For Trustworthy Al
8.04.2019, Digital Single Market — European Commission, 2019, https://ec.curopa.cu/digi-
tal-single-market/en/news/ethics-guidelines-trustworthy-ai [dostep: 1.04.2020].

Zob. prace Ad Hoc Committee on Artificial Intelligence (https://www.coe.int/en/web/arti-
ficial-intelligence/cahai) oraz przyjete rekomendacje i wytyczne dla panstw cztonkowskich:
CEPE]J, European Ethical Charter on the use of artificial intelligence (Al) in judicial sys-
tems and their environment. Adopted at the 31% plenary meeting of the CEPE] (Stras-
bourg, 3—4 December 2018), Council of Europe 2019 https://rm.coe.int/ethical-charter-
en-for-publication-4-december-2018/16808f699¢ [dostep: 1.04.2020]; Recommendation
CM/Rec(2020)1 of the Committee of Ministers to member States on the human rights
impacts of algorithmic systems, Adopted by the Committee of Ministers on 8 April 2020 at
the 1373 meeting of the Ministers’ Deputies, https://rm.coe.int/ CoERMPublicCom-
monSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016809¢1154 [dostep:
1.04.2020].

Zob. pracg World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology: Re-
port of COMEST on Robotics Ethics, SHS/YES/COMEST-10/17/2 REV. Paris, 14 Sep-
tember 2017 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000253952 [dostep: 1.04.2020].
Zob. pracg Centre for Artificial Intelligence and Robotics: Towards Responsible AI Innova-
tion. Second INTERPOL-UNICRI Report on Artificial Intelligence for Law Enforcement, 2020,
hetp://www.unicri.it/sites/default/files/2020-07/UNICRI-INTERPOL_Report_Towards_
Responsible_AI_Innovation_0.pdf [dostgp: 1.04.2020].

2 Zob. prace Al Group of Experts at the OECD (AIGO): Arificial Intelligence..., op. cit. oraz
Recommendation of the Council on Artificial Intelligence, adopted by the Council at Min-
isterial Level on 22 May 2019, C/MIN(2019)3/FINAL; https://one.oecd.org/document/C/
MIN(2019)3/FINAL/en/pdf [dostgp: 1.04.2020].

2 Recommendation of the Council..., op. ciz.
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w prawie krajowym. Zalecenia OECD zostaly réwniez zaakceptowane przez
panstwa nalezace do G20, jako G20 Al Principles®. W rezultacie mozna mé-
wi¢ o globalnym zasi¢gu tego standardu: obecnie 44 paristwa akceptuja reko-
mendacje OECD. Co najwazniejsze, wsrdd nich sa wszystkie kraje uznawane
za lideréw wdrazania sztucznej inteligencji w gospodarce, tworzac solidne
fundamenty dla przysztych regulacji prawnych.

Ryc. Zasieg terytorialny rekomendacji OECD

I OECD members G20 principles, based on OECD

B Adherents
Zrédto: OECD, https://oecd.ai/assets/images/oecd-worldmap.svg [dostep: 1.04.2020].

Zalecenia OECD kierowane sa, poza paristwami cztonkowskimi i stowa-
rzyszonymi, do szerokiego grona odbiorcéw. Ostatecznie bowiem spelnienie
wymagan etycznych w prakeyce zaleze¢ bedzie od deweloperéw projektuja-
cych i rozwijajacych systemy sztucznej inteligencji, podmiotéw je wdraza-
jacych oraz ich uzytkownikéw koricowych, jako uprawnionych do kontroli
przestrzegania przyjetych zasad. Elementem centralnym zalecett OECD jest
zasada poszanowania ludzkiej autonomii i godnosci, praw cztowieka i war-
toéci demokratycznych. Promuja one systemy sztucznej inteligencji, ktére
uzna¢ mozna za godne zaufania — w tym aspekcie zaproponowane zasady
wspdlgraja z postulatami Komisji Europejskiej dotyczacymi rozwijania god-
nej zaufania sztucznej inteligencji®®. Powigzania merytoryczne pomigdzy

22

Zob. G20 Ministerial Statement on Trade and Digital Economy, https://www.mofa.go.jp/
files/000486596.pdf [dostep: 1.04.2020].
» Ethics Guidelines. .., op. cit.
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zaleceniami OECD co do etycznego wymiary sztucznej inteligencji oraz za-
sad promowanych przez Komisj¢ Europejska nie dziwia, gdyz przedstawiciele
Komisji wchodzili réwniez w sktad grupy ekspertéw ds. sztucznej inteligencji
(AIGO).

Rekomendacje OECD sktadajg si¢ z dwéch czedci. W pierwszej czedei
okre$lone zostaly zasady odpowiedzialnego zarzadzania godna zaufania sztucz-
ng inteligencja. Przedstawione zostaly one w pigciu punktach. Po pierwsze,
uznano, ze sztuczna inteligencja powinna by¢ tworzona w celu zapewnienia
dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju ludzkosci, w sposéb gwarantujacy in-
tegracje w spoleczeristwie i ochrong srodowiska naturalnego. W szczegdlnosci
rozwijanie godnej zaufania sztucznej inteligencji powinno zwicksza¢ mozli-
wosci ludzkie, rozwija¢ kreatywnos¢, umozliwiaé integracje grup wykluczo-
nych, minimalizowaé nieréwnosci gospodarcze, spofeczne, piciowe i inne*.

Po drugie, podmioty tworzace i wdrazajace sztuczng inteligencje powin-
ny zapewnia¢ skuteczne mechanizmy gwarantujace przestrzeganie zasady
praworzadnosci, praw czlowieka i wartosci demokratycznych oraz ich po-
szanowanie w catym cyklu korzystania z produktu wykorzystujacego sztucz-
ng inteligencjg. W szczeg6lnodci rozwijanie tej technologii musi odbywaé
si¢ z poszanowaniem wolnosci, godnosci i autonomii czlowieka, réwnosci
i réznorodnosci, z przestrzeganiem zakazu dyskryminacji, z uwzglednieniem
ochrony prywatnosci i danych oraz uczciwosci i sprawiedliwosci spotecznej.
Stuzy¢ ma temu réwniez wprowadzanie zabezpieczert umozliwiajacych czto-
wiekowi przejecie kontroli nad systemem sztucznej inteligencji, gdy zajdzie
taka potrzeba®.

Kolejnym postulatem o wymiarze etycznym jest zagwarantowanie trans-
parentnosci i wyjasnialnosci proceséw zachodzacych w systemach sztucznej
inteligencji. Warunkiem wstgpnym prawidlowej realizacji tego zalecenia jest
informowanie uzytkownika, ze ma do czynienia z systemem sztucznej in-
teligencji. Ponadto systemy te powinny by¢ tworzone i wdrazane w sposéb
umozliwiajacy uzyskanie przez uzytkownika zrozumialej informacji o sposo-
bach dziatania systemu, logice podejmowanych przez algorytm decyzji i czyn-
nikach wplywajacych na t¢ decyzje. W rekomendacji OECD nie ma wyraznie
zagwarantowanego prawa do informacji po stronie uzytkownika; zapewnio-
no natomiast uzytkownikowi mozliwos¢ zakwestionowania decyzji podjetej
przez system wykorzystujacy sztuczng inteligencje®.

2 Zob. Sekcja 1.1. Recommendation of the Council on Artificial Intelligence.

» Zob. Sekcja 1.2. Recommendation of the Council on Atrtificial Intelligence.

% Zob. Sekcja 1.3. Recommendation of the Council on Artificial Intelligence.
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W czwartym punkcie rekomendacji OECD wskazane zostaly wytyczne
dotyczace bezpieczeristwa i niezawodnosci systeméw sztucznej inteligencji®’.
Systemy sztucznej inteligencji powinny by¢ solidnie projektowane, tak by
zagwarantowa¢ bezpieczeristwo uzytkownikowi i ograniczy¢ mozliwo$é wy-
korzystania systemu do nieodpowiednich celéw przez caly okres zycia tego
produktu. Nalezy zapewni¢ identyfikowalno$¢ zbioréw danych, proceséw
i decyzji podejmowanych w trakcie funkcjonowania sztucznej inteligencji,
aby umozliwi¢ analiz¢ dziatania tych systeméw. Stuzy¢ temu moze whasciwe
dokumentowanie proceséw i ich rezultatéw. Ponadto podmioty rozwijajace
sztuczng inteligencje powinny stale monitorowaé jej funkcjonowanie i ana-
lizowaé pojawiajace si¢ ryzyka, aby eliminowa¢ btedy lub przejawy stronni-
czosci, zagrozenia dla prywatnosci czy bezpieczeristwa cyfrowego. Uzytkow-
nicy powinni réwniez mie¢ mozliwo$¢ przegladania historii podejmowanych
przez algorytmy decyzji i weryfikacji ich prawidlowosci. Podkresli¢ nalezy, ze
zalecenia w tym zakresie maja szczeg6lne znaczenie dla budowania zaufania
do sztucznej inteligencji.

W ostatnim punkcie czgsci pierwszej okreslony zostal zakres zobowiazan
cigzacych na podmiotach rozwijajacych i wdrazajacych sztuczng inteligencje®.
Odpowiadajg one za prawidlowe funkcjonowanie sztucznej inteligencji i po-
nosza konsekwencje jej dziatari, takze w wymiarze etycznym. Zobowiazanie
to obejmuje m.in. konieczno$¢ dokumentowania i monitorowania dziatania
sztucznej inteligencji lub umozliwienia audytu w uzasadnionych sytuacjach.

W drugiej czgéci rekomendacji OECD znajduje si¢ pie¢ wytycznych skie-
rowanych do paristw cztonkowskich i stowarzyszonych, co do ksztaltowania
krajowych strategii i regulacji prawnych. Podstawowe znaczenie w tym za-
kresie ma postulat, by paristwa inwestowaly w badania i rozwéj sztucznej
inteligencji®. Réwnoczesnie zachgca¢ nalezy podmioty sektora prywatnego
do angazowania si¢ w rozwdj godnych zaufania nowych technologii w sposéb
zapewniajacy przestrzeganie zasad etycznych. Z uwagi na znaczenie danych
dla funkcjonowania sztucznej inteligencji za szczegdlnie istotne uznaje si¢ in-
westycje podejmowane na rzecz budowy wysokiej jakosci zbioréw danych,
dostepnych dla wszystkich podmiotéw. Ma to kluczowe znaczenie dla elimi-
nowania stronniczoéci i dyskryminacji w dziataniach sztucznej inteligenc;ji.
Pafstwa powinny réwniez promowa¢ dziatania budujace zaufanie do otwar-
tych zbioréw danych i systeméw sztucznej inteligencji*®, w szczeg6lnosci
ksztaltowa¢ ekosystem sprzyjajacy dzieleniu si¢ wiedza. Niezbedne sa rowniez

¥ Zob. Sekcja 1.4. Recommendation of the Council on Artificial Intelligence.
2 Zob. Sekeja 1.5. Recommendation of the Council on Artificial Intelligence.
# Zob. Sekcja 2.1. Recommendation of the Council on Atrtificial Intelligence.

3 Zob. Sekcja 2.2. Recommendation of the Council on Artificial Intelligence.
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dziatania polegajace na budowaniu strategii spolecznych, ktére umozliwia
rozwdj godnej zaufania sztucznej inteligencji, a nastgpnie promowac beda jej
obecno$¢ w obrocie. Stuzy¢ temu powinien takze odpowiednio przygotowany
system prawny>'. Pafistwo powinno réwniez zapewnia¢ odpowiednie warun-
ku do testowania systeméw sztucznej inteligencji i jej standaryzacji. W pro-
cesie transformacji cyfrowej niezbedne sa réwniez dziatania motywujace oby-
wateli do korzystania z nowych technologii i rozwijania nowych kompetencji
z nimi zwigzanych®. Oznacza¢ to moze koniecznos$¢ przekwalifikowania sig
i dostosowania do oczekiwari pracodawcéw wykorzystujacych sztuczng in-
teligencje. Pafistwa powinny promowaé zdobywanie nowych umiej¢tnosci
i wspiera¢ przedsigbiorcéw korzystajacych z nowych technologii.

Systemy sztucznej inteligencji z natury rzeczy wymykaja si¢ jurysdykeji
pojedynczych paristw, dlatego niezwykle wazne sg zalecenia OECD w zakre-
sie kontynuowania wspétpracy miedzynarodowej na rzecz budowania etycz-
nej i godnej zaufania sztucznej inteligencji*®. Tego typu wspélpraca powinna
by¢ okazja do wymiany doswiadczen i dobrych prakeyk oraz wspélnego roz-
wigzywania pojawiajacych si¢ probleméw. Stanowi¢ powinna réwniez forum,
na ktérym promowane be¢da standardy badan, rozwoju i wrazania godnych
zaufania systemow sztucznej inteligenciji.

Podsumowanie

Technologie wykorzystujace sztuczng inteligencje sa juz elementem codzien-
nego zycia, a zarazem zrédtem dalszych glebokich zmian w spoteczenstwie.
Ich tworzenie i wdrazanie do obrotu wymyka si¢ obecnie regulacjom praw-
nym. Konieczne staje si¢ wigc podjecie dziatari na arenie mig¢dzynarodowej
stuzacych wypracowaniu ram etycznych i prawnych w tym zakresie. Pozytyw-
nie nalezy oceni¢ szczegélnie dziatania OECD, ktéra po przeprowadzeniu
szerokich konsultacji opublikowata rekomendacje dla sztucznej inteligencj,
uzyskujac dla nich szerokie poparcie wéréd paristw — lideréw w rozwijaniu
nowych technologii. Tworzy to solidny fundament dla budowania regula-
¢ji prawnych w tym zakresie. Kroki podjete przez OECD stanowia dopiero
pierwszy etap tego procesu. Rekomendacje zawieraja bardzo ogélne wska-
z6wki, nie okreslaja praw i obowiazkéw uczestnikéw tego procesu, w szcze-
gblnosci nie zobowiazuja paristw do zagwarantowania przestrzegania praw
cztowieka i nie wskazuja paristw jako podmiotéw odpowiedzialnych za
ochrong praw cztowieka w relacji do systeméw wykorzystujacych sztuczng

31 Zob. Sekeja 2.3. Recommendation of the Council on Artificial Intelligence.

32 Zob. Sekeja 2.4. Recommendation of the Council on Atrtificial Intelligence.

3 Zob. Sekcja 2.5. Recommendation of the Council on Artificial Intelligence.



114 AGNIESZKA KUBIAK CYRUL

inteligencj¢. Punke cigzkosci w tym zakresie przesunigty zostal w kierunku
podmiotéw sektora prywatnego, rozwijajacych i wdrazajacych nowe techno-
logie. Jednak i w tym zakresie brakuje wskazania konkretnych standardéw
starannosci i odpowiedzialnosci. Mimo tych mankamentéw docenié¢ nalezy
wyznaczenie w rekomendacji OECD podstawowych zasad rozwoju sztucznej
inteligencji w ramach gwarantujacych poszanowanie wartosci i praw funda-
mentalnych cztowieka.
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ture, https://www.nature.com/articles/d41586-018-05707-8 [dostep: 1.04.2020].
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Abstract
OECD Recommendations as an ethical and legal framework
for the development of artificial intelligence

New technologies using artificial intelligence play an increasingly important role in
everyday life and are a source of profound social change. The prospect of the expan-
sion of ,intelligent’ machines that think and make decisions on their own is a source
of concern not only for their users and manufacturers. It is necessary to determine and
promote an ethical framework that guarantees respect for human values and interests
by those developing technologies involving artificial intelligence. In the light of the
rapidly increasing use of artificial intelligence in many sectors of the economy and its
global reach, this is an extremely urgent issue. The article below presents the efforts
made by the OECD to set global standards for developing artificial intelligence. The
choice of this organisation is justified by the advanced level of work on guidelines for
the development of artificial intelligence and the broad territorial coverage of the agree-
ment between the international partners involved in this process. The OECD’s recom-
mendations on artificial intelligence have been accepted by 44 countries, including all
leaders in the implementation of these technologies into the economy. They are there-
fore global in scope and provide a solid foundation for future regulation. The central
pillar of the OECD recommendations are the principle of respect for human autonomy
and dignity, human rights and democratic values. They promote artificial intelligence
systems that can be considered trustworthy.

Key words: artificial intelligence, OECD recommendations, ethical principles, human
rights

Streszczenie
Rekomendacje OECD jako ramy etyczne i prawne
dla rozwoju sztucznej inteligencji

Nowe technologie wykorzystujace sztuczng inteligencje odgrywaja coraz powazniejsza
role w zyciu codziennym i sg Zrédtem glebokich zmian spotecznych. Perspektywa upo-
wszechnienia ,inteligentnych” maszyn, samodzielnie myslacych i podejmujacych decy-
zje, stanowi zrédto niepokoju nie tylko dla ich uzytkownikéw i producentéw. Koniecz-
ne jest wyznaczenie i upowszechnienie ram etycznych gwarantujacych poszanowanie
ludzkich wartodci i intereséw przez podmioty rozwijajace technologie wykorzystujace
sztuczng inteligencje. W obliczu dynamicznie wzrastajacych zastosowari sztucznej in-
teligencji w wielu sektorach gospodarki oraz jej globalnego zasiegu, jest to niezwykle
pilne zagadnienie. W ponizszym tekscie przedstawione zostaly wysitki podejmowane
przez OECD w zakresie wyznaczenia globalnych standardéw rozwoju sztucznej inte-
ligencji. Wybér tej organizacji jest podyktowany zaawansowanym stopniem prac nad
wytycznymi dotyczacymi rozwijania sztucznej inteligencji oraz szerokim zasiggiem te-
rytorialnego porozumienia pomiedzy partnerami miedzynarodowymi uczestniczacymi
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w tym procesie. Rekomendacje OECD dotyczace sztucznej inteligencji zaakceptowa-
ty 44 panstwa, w tym wszyscy liderzy we wdrazaniu tych technologii do gospodarki.
Maja wigc one zasi¢g globalny i stanowia solidny fundament dla budowania przysztych
regulacji prawnych. Elementem centralnym zalecet OECD jest zasada poszanowania
ludzkiej antonimii i godnosci, praw czlowieka i wartosci demokratycznych. Promuja
one systemy sztucznej inteligencji, ktére uzna¢ mozna za godne zaufania.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, rekomendacje OECD, zasady etyczne, prawa
cztowieka
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Wprowadzenie’

W czerwcowym miesi¢czniku ,Rejent” z 2002 r. ukazat si¢ tekst prof. Ada-
ma Szpunara zatytutowany Uwagi o prawie do zachowkw’. Jego autor posta-
wit wéwczas tezg, ze spory przedstawicieli nauki prawa co do wad i zalet za-
chowku powoli wygasaja. Profesor Szpunar zwrécit takze uwagg na mocne
zakorzenienie tej instytucji prawnej w prawie polskim. O ile w zupetnosci
nalezy zgodzi¢ si¢ z drugim spostrzezeniem, o tyle pierwsze z nich okazato
si¢, w moim przekonaniu, przedwczesne. W chwili obecnej spory o celowo$é
dalszego funkcjonowania zachowku w prawie polskim nie tylko si¢ nie za-
koriczyly, ale wrecz na nowo rozgorzaly; sa tez coraz czgiciej artykutowane
w literaturze i judykaturze®. Szereg przedstawicieli nauki prawa powatpiewa,
czy uregulowana w art. 991 k.c.* instytucja zachowku stanowi optymalny
srodek ochrony rodziny spadkodawcy w dobie zmieniajacego si¢ $wiata’.

Niniejszy artykul prezentuje najistotniejsze tezy zawarte w rozprawie doktorskiej Autorki
pt. Ochrona oséb bliskich spadkodawcy w prawie brytyjskim, obronionej z wyréznieniem na
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

A. Szpunar, Uwagi o prawie do zachowku, ,Rejent” 2002, nr 6, s. 18.

Passim. M. Zatucki, Przysztos¢ zachowku w prawie polskim (Fate of the Legitimate Portion in
Polish Law), ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2012, R. XXI, z. 2, s. 529-562. Zob. tez wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2018 ., I CSK 424/17, LEX nr 2510953, w ktérym jed-
noznacznie wskazano, ze nicktdre cele, jakie zachowek mdgt spetniaé w przesztosci, obecnie,
wskutek gruntownych przemian spotecznych, zdezaktualizowaly sig, jezeli nie w catosci, to
w znacznej czgéci, a przypisywane mu nowe funkcje — jak trafnie zauwazono w literaturze
przedmiotu — maja charakter apriorycznej wtérnej racjonalizacji instytucji zastanej.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz.U. 2018.1025.

Zob. M. Zatucki, Wydziedziczenie w prawie polskim na tle poréwnawczym, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2010, s. 464—476; idem, Przysztosc zachowku. . ., op. cit., s. 529-562; idem,
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Konieczne jest wige stawianie pytad o to, czy po ponad 50 latach od uchwa-
lenia kodeksu cywilnego prawo spadkowe nie powinno przejé¢ gruntownej
reformy®. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na utomnosci zachowku,
ujawniajace si¢ przede wszystkim na tle dynamicznych zmian, jakie nastapily
w Polsce na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci. Nawet tam, gdzie instytucje
prawa zdaja si¢ by¢ trwale wrosnigte w okreslony system prawny, nie mozna
oczekiwad, iz w dobie zmieniajacych si¢ realiéw spotecznych i ekonomicz-
nych ich trwanie w niezmienionym ksztalcie jest uzasadnione’. Jakkolwiek
oparcie systemu ochrony oséb bliskich spadkodawcy w prawie polskim na
instytucji zachowku trwa na tyle dtugo, ze jawi si¢ obecnie jako naturalne, nie
moze to jednak stanowi¢ koronnego argumentu za niezmiennoscia uregulo-
wan w tym przedmiocie, skoro zachowek w coraz mniejszym zakresie spetnia
swoja funkeje spoteczna.

Mankamenty zachowku

W mysl art. 991 § 1 k.c. zstgpnym, matzonkowi oraz rodzicom spadkodaw-
cy, ktérzy byliby powotani do spadku z ustawy, naleza si¢, jezeli uprawniony
jest trwale niezdolny do pracy albo jezeli zstgpny uprawniony jest matolet-
ni, dwie trzecie wartosci udziatu spadkowego, ktéry by mu przypadat przy
dziedziczeniu ustawowym, w innych za$ wypadkach — potowa wartosci tego
udziatu (zachowek). Natomiast stosownie do art. 991 § 2 k.c. jezeli upraw-
niony nie otrzymat naleznego mu zachowku badz w postaci uczynionej przez
spadkodawce darowizny, badZ w postaci powolania do spadku, badz w posta-
ci zapisu, przystuguje mu przeciwko spadkobiercy roszczenie o zaptatg sumy
pieni¢znej potrzebnej do pokrycia zachowku albo do jego uzupetnienia®.

Alimenty w miejsce zachowku? Uwagi na tle ochrony 0séb bliskich spadkodawcy w perspekrywie
rekodyfikacji polskiego prawa cywilnego, [w:] Prawo alimentacyjne. Zagadnienia materialne, t. 2,
red. J. Eukasiewicz i in., Adam Marszatek, Torud 2015, s. 124; A. Paluch, System zachowku
w prawie polskim — nwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Transformacje Prawa Prywatnego”
2015, nr 2, s. 26-28; O. Nowak, Zachowek, rezerwa i roszczenia alimentacyjne — jak instytucje
prawne stuzq ochronie rodziny w perspektywie prawnopordwnawczej, [w:] M. Nitkowski i in.,
Vademecum spadkowe — kto dziedziczy catosé, a kto polowe?, ,Zeszyt Naukowy Naukowego Kota
Cywilistow”, Wroctaw 2015, s. 97-98; A. Partyk, Miarkowanie wysokosci zachowkn z uwagi na
zasady wspdlzycia spolecznego. Glosa do wyroku s. apel. z dnia 9 maja 2018 r., V. ACa 921/17,
LEX ¢l./2018; M. Krélikowski, Mozliwos¢ obnizenia zachowku de lege lata i de lege ferenda,
»Iransformacje Prawa Prywatnego” 2018, nr 1, s. 100-103.

¢ M. Zatucki, Perspektywy rekodyfikacji polskiego prawa spadkowego, [w:] 50 lat Kodeksu Cywil-

nego. Perspektywy rekodyfkacyi, red. P. Stec, M. Zatucki, Wolters Kluwer Business, Warszawa

2015, s. 349-366.

Idem, Przysztosé zachowku. .., op. cit., s. 531.

Szeroko o zatozeniach systemu zachowku zob. ibidem, s. 549-552.
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Od wprowadzenia do polskiego systemu prawa obowiazujacego obecnie
kodeksu cywilnego, tj. od 1 stycznia 1965 r., przywolany przepis obowiazuje
w ksztalcie niezmienionym. W dacie uchwalania kodeksu cywilnego rozwa-
zano, czy wiasciwsze nie byloby wprowadzenie do prawa cywilnego rozwia-
zani opierajacych si¢ na systemie rezerwy, a zatem przyjecie, ze spadkodaw-
ca moze rozrzadzaé jedynie czgécia spadku, natomiast okreslone sktadniki
majatku zmarlego powinny przypas¢ okreslonym osobom mu najblizszym
(tzw. spadkobiercom koniecznym) w naturze. Ostateczne oparcie polskiego
systemu prawnego na modelu zachowkowym uzasadnione zostato tym, iz
zachowek stanowi $wiadczenie pienigzne, w konsekwencji wigc zaspokajanie
os6b najblizszych spadkodawcy nie skutkowato podziatem in naturam go-
spodarstw rolnych, co w czasie prac nad kodeksem cywilnym miato istotne
znaczenie spoteczne’.

Przepisy o zachowku byly przez lata oceniane jako whasciwie chroniace
interesy majatkowe rodziny spadkodawcy. Beneficjentami swiadczen zachow-
kowych byli wszak cztonkowie najblizszej rodziny zmarlego: malzonek, zstep-
ni i rodzice. Czy jednak dzisiejszy model rodziny jest podobny do tego, jaki
funkcjonowat w latach 60. ubiegtego stulecia? Na to pytanie nie sposéb udzie-
li¢ odpowiedzi twierdzacej. Wprawdzie malzeristwo nadal jest podstawowa
forma pozycia rodzinnego, niemniej obecnie coraz wigcej osob decyduje si¢
na zycie w zwiazkach konkubenckich. Kilkadziesiat lat temu zwiazki niefor-
malne traktowane byly z reguly pejoratywnie, obecnie jednak stykamy si¢
z coraz powszechniejszym przyzwoleniem na taka forme wspdlnego zycia'’.
Tradycyjny model rodziny, w ktérej matzedstwo koriczy si¢ dopiero wraz ze
$miercig jednego z matzonkéw, jest coraz mniej powszechny. Wielokrotnie
czgéeiej niz kilkadziesiat lat temu dochodzi do rozwodéw. Coraz wigcej 0séb
decyduje si¢ rowniez na nieposiadanie dzieci. Zmienia si¢ podejscie do oséb
uktadajacych sobie zycie z osoba tej samej plci, cho¢ proces ten nastepuje
powoli. Obok tych zmian zachodza inne — coraz wigcej dzieci dorasta w tzw.
rodzinach patchworkowych, tworzonych przez osoby po rozwodach, ktére
razem decydujg si¢ na wychowywanie dzieci z poprzednich zwiazkéw''. Ta
forma pozycia jeszcze kilkadziesiat lat temu nie byla powszechnie akceptowa-
na, dzi§ natomiast taki model rodziny nie tylko nie budzi juz negatywnych

? Z. Truszkiewicz, Zachowek ze spadku obejmujacego gospodarstwo rolne, WU]J, Krakéw 1993,
s. 22-25.

10 A. Partyk, Uprawnienie konkubenta spadkodawcy w prawie szkockim, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2018, t. 27, s. 119-120.

Zob. tez eadem, Pasierb spadkodawcy jako spadkobierca ustawowy (art. 934(1) k.c.), ,Rejent”
2020, nr 4, s. 82-83.
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skojarzeni, lecz traktowany jest jako normalny'?. Nierzadko réwniez dzieci
wychowywane sa przez jednego (samotnego) rodzica, ktéry nie zdecydowat
si¢ na zakladanie nowej rodziny. Czesciej spotyka si¢ tez osoby, ktére $wia-
domie decyduja si¢ na zycie jako ,single”. Powyzsze uwagi oczywiscie nie sa
symptomatyczne jedynie dla Polski — to trend ogélnoeuropejski i swiatowy'?.

Tymczasem krag uprawionych do zachowku pozostaje waski i nie
uwzglednia poglebiajacych si¢ zmian spolecznych. Swiadczenie z tytutu
zachowku nie przystuguje wigc na przyktad konkubentowi lub pasierbom
zmarlego czy tez jego dalszym krewnym, chocby osoby te stanowily dla
spadkodawcy osoby faktycznie najblizsze. Niejednokrotnie osoba niebeda-
ca spadkobierca ustawowym, lecz uwazana przez niego za ,najblizsza rodzi-
n¢”, nie uzyska zadnych przysporzeni ze spadku, jesli zmarty nie sporzadzit
testamentu. Nalezy wigc uznad, iz to, ze zachowek odnosi si¢ jedynie do
os6b formalnie powiazanych ze spadkodawca, swiadczy o braku optymal-
nosci tego rozwiazania'®. O ile w czgsci przypadkéw matzonek, rodzice czy
zstgpni spadkodawcy beda mogli wystgpowaé z takimi zadaniami, o tyle
w niemalej liczbie spraw moze si¢ okaza¢, ze osoba najblizsza spadkodawcy
nie moze z przyczyn formalnych wystapi¢ o $wiadczenie zachowkowe, gdyz
nie jest do niego legitymowana czynnie. Argument, ze spadkodawca mégt
takiej osobie przyzna¢ okreslone przysporzenia w testamencie, jawi si¢ jako
niewystarczajacy, tym bardziej, ze w praktyce jedynie niewielka cze$¢ oséb
korzysta z mozliwos$ci dokonania rozrzadzenia na wypadek $mierci. Konse-
kwencja funkcjonujacych de lege lata w prawie polskim uregulowari jest, ze
spadek z reguty przypada osobom formalnie powigzanym ze spadkodawca
wigzami krwi, za$ inne osoby rzeczywiscie mu bliskie nie beda mogty korzy-
sta¢ z majatku zmarlego ani otrzyma¢ zachowku z powodu waskiego kregu
podmiotéw do tego uprawnionych®.

Drugg z istotnych wad zachowku jest jego oderwanie od sytuacji ma-
jatkowej 0s6b uprawnionych do jego uzyskania. Zachowek nie réznicuje
bowiem uprawnionych ze wzgledu na sytuacj¢ materialng i rodzinna, poza
przypadkiem, gdy uprawnionym jest matoletni lub osoba trwale niezdolna
do pracy. Swiadczenie z art. 991 k.c. ,[...] wykracza jednak ponad potrzebe

2 A. Paluch, System zachowku. ..., op. cit., s.17-19.
3 M. Jassen, Zachowek na tle zmian spotecznych XX i XXI wieku — ujecie prawnopordwnawcze,
(w:] Problemy prawa, administracji i ubezpieczert. Wybrane zagadnienia, red. K. Pujer, Exan-
te, Wroctaw 2016, s. 88-89; G. Krawiec, Koncepcje plei catowicka a prawo administracyjne,
Biuro RPO, Warszawa 2015, s. 218-221, 234-241; K. Bagan-Kurluta, Notions and Concepts
in Family Law. Discrepancy between Polish Family Law and Social Reality, ,Studies in Logic,
Grammar and Rhetoric” 2017, Vol. 49, s. 7-11.

Zob. M. Zatucki, Wydziedziczenie w prawie polskim..., op. cit., s. 331.

5 Idem, Praysztosé zachowku. .., op. cit., s. 544-545.



Optymalnos¢ zachowku wobec przemian rodzinno-spotecznych 123

zapewnienia uprawnionemu $rodkéw utrzymania, jest to $wiadczenie na-
lezne bez wzgledu na sytuacjg osoby do niego uprawnionej. Obecny model
ochrony oséb bliskich spadkodawcy w prawie polskim odrywa mozliwo$é
uzyskania korzysci ze spadku od sytuacji majatkowej stron sporu”®. Moze
si¢ wigc okazad, ze w realiach danego przypadku §wiadczenie to przystugi-
waé bedzie osobom bardziej maj¢tnym niz beneficjent spadku.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze w polskim prawie cywilnym istnieja
instytucje, ktére — obok zachowku — sktadaja si¢ na system ochrony oséb
bliskich spadkodawcy. Mowa przede wszystkim o przewidzianym w art.
691 k.c. prawie do wstapienia w stosunek najmu, dzigki ktéremu szczat-
kowa ochrong prawna uzyska¢ moze np. nieformalny partner zmartego,
czy tez wynikajacym z art. 923 k.c. uprawnieniu do korzystania z miesz-
kania i urzadzenia domowego przez okres trzech miesi¢gcy od daty otwar-
cia spadku. Obok tych regulacji wspomnie¢ mozna réwniez o roszczeniach
dziadkéw spadkodawcy (art. 938 k.c., art. 966 k.c.). Nie mozna jednak
uznad, iz nawet przy uwzglednieniu tych regulacji, system ochrony bliskich
spadkodawcy jest wlasciwie skonstruowany, zwlaszcza ze znaczenie prawne
tych rozwiazari ma niewielkie znaczenie w prakeyce, a kluczows instytucja
pozostaje tu zachowek'’.

Polski prawodawca stanal réwniez na stanowisku, ze wymiar naleznych
uprawnionych $wiadczen nie zalezy co do zasady od okolicznosci indywi-
dualnych sprawy, a jedynie od wartosci majatku spadkowego i liczby oséb
nalezacych do kregu spadkobiercéw ustawowych. Na marginesie warto za-
uwazy¢, ze z przepisdbw prawa cywilnego nie wynika wprost, na jaka date
ustala si¢ warto$¢ stanu czynnego majatku spadkowego, co niekiedy rodzi¢
moze watpliwo$ci. Zgodnie z dominujacym w judykaturze nurtem obli-
czanie zachowku nastgpuje na podstawie wartosci spadku ustalonej we-
dtug cen z daty orzekania o roszczeniach z tego tytutu. Takie stanowisko
wyrazono w uchwale siedmiu s¢dziéw Sadu Najwyzszego z dnia 26 mar-
ca 1985 r., III CZP 75/84, ktérej nadano moc zasady prawnej'®. Poglad
ten nie jest jednak jedynym. Odnotowa¢ mozna zapatrywania, ze aprobata
wskazanego stanowiska rodzi¢ moze ryzyko wydania przez sad w sprawie

16 A. Partyk, Miarkowanie wysokosci zachowku ..., op. cit.

7 Por. G. Koziet, komentarz do art. 691 k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3: Zobowigza-
nia — czgs¢ szczegdlna, red. A. Kidyba i in., wyd. 2, LEX, 2014; M. Zatucki, Wydziedziczenie
w prawie polskim..., op. cit., s. 332-333; A. Sylwestrzak, Sytuacja prawna dziadkéw w swietle
norm prawa spadkowego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2011, nr 26, s. 426-427; J. Bier-
nat, Ochrona 0séb bliskich spadkodawcy w prawie spadkowym, Adam Marszalek, Torun 2002,
s. 106-122.

LEX nr 3078. Zobacz szerzej: A. Szpunar, Uwagi o obliczanin wysokosci zachowku, ,Rejent”
2002, nr 4, s. 18 i nast.
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o zachowek niesprawiedliwego orzeczenia. Zwraca si¢ w szczeg6lnosci uwa-
ge, iz ,przyjecie jako podstawy okreslania wartosci sktadnikéw majatko-
wych wedtug cen z chwili orzekania stanowi¢ moze bardzo silng pokusg dla
uprawnionego do wytoczenia powddztwa o zachowek w takim czasie, w ja-
kim stanie si¢ to dla niego najbardziej optacalne z ekonomicznego punktu
widzenia”??. W literaturze wyrazane jest tez zapatrywanie, ze w okreslonych
ukfadach sytuacyjnych, gdy warto$¢ majatku spadkowego ulegta zmianie,
pojawia si¢ problem sprzecznosci roszczen o zachowek z zasadami wspét-
zycia spolecznego®. Stanowisko Sadu Najwyzszego przedstawione w przy-
wolanej uchwale nie jest tez powszechnie przyjmowane w orzecznictwie.
W szczegdlnosci Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 28 grudnia
2012 r. w sprawie I ACa 1294/12* zwrdcilt uwagg, ze ceny nieruchomosci
wynikaja z uregulowan, warunkéw zaistniatych na rynku i nie ma na nie
wplywu zadna ze stron. Tym samym nie moze by¢ tak, ze znaczne réznice
w wysokosci tych cen zaistniate w okreslonym, czgsto rozleglym czasie (tj.
pomigdzy datg otwarcia spadku, a data orzekania w sprawie o zachowek),
w sytuacji gdy nieruchomo$¢ zostata sprzedana przez spadkobierce za ceng
rynkowg (a nie mial on zadnego obowiazku powstrzymywania sig z jej zby-
ciem), beda wylacznie obciazaé badz spadkobierce (gdy nastapit wzrost cen
nieruchomosci), badZ uprawnionego do zachowku (w sytuacji gdy ceny te
spadty). W takich okolicznosciach nalezy przyja¢, ze warto$¢ nieruchomo-
$ci stanowi cena uzyskana za nig przez spadkobiercg.

Jak wskazano, sad, przyznajac $wiadczenie z tytutu zachowku, ustala war-
to$¢ majatku spadkowego, a nastgpnie przeprowadza scisle okreslone prawem
dziatania matematyczne. Nie ma tu co do zasady miejsca na analiz¢ calo-
ksztattu sytuacji osobistej i majatkowej uprawnionego i obowiazanego, jak tez
na badanie bliskosci faktycznych relacji uprawnionego i spadkodawcy. Sad,
orzekajac o zachowku, nie dokonuje analizy, czy powdd w sprawie o zacho-
wek znajduje si¢ w niedostatku, czy tez jego kondycja finansowa jest po-
nadprzecigtnie dobra. Tylko wyjatkowo uprawniony moze zadad nie potowy,
a dwéch trzecich udziatu, ktéry przypadatby mu z mocy prawa — wtedy gdy
jest on matoletni lub trwale niezdolny do pracy.

Rola s¢dziego orzekajacego o przyznaniu zachowku, po dokonaniu usta-
leri faktycznych sprowadza si¢ zasadniczo do dokonania obliczeri matema-
tycznych. Z reguly nie ma tu miejsca na miarkowanie przyznawanych kwort,

19

K. Smoter, Zasady obliczania wysokosci zachowku. Glosa do wyroku SN z dnia 4 lipca 2012 r.,
[ CSK 599/11, ,Pahstwo i Prawo” 2014, nr 3, s. 139

Zob. szerzej: M. Mamos, Wybrane problemy zwiqzane z modelem podmiotowym instytucji za-
chowku, ,Folia Turidica Universitatis Wratislaviensis” 2017, Vol. 6, No. 2, s. 212-213.

21 LEX nr 1281169.
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a tym bardziej sad nie jest wtadny zasadzi¢ swiadczenia wyzsze niz wynika
to ze sztywnej regulacji ustawowe;j*.

W wyjatkowych przypadkach roszczenie powoda moze zosta¢ ocenione
jako sprzeczne z zasadami wspétzycia spolecznego (art. 5 k.c.). W judyka-
turze akcentuje sig, ze rozwiazanie to jest jednak zastrzezone do sytuacji
zupetnie sporadycznych?. Zasadniczo jednak, jesli powdd spetnia formalne
wymogi ustawowe, a nie uzyskal naleznej mu cz¢sci spadku, mozna niejako
z automatu przewidzie¢ tre$¢ orzeczenia, jakie powinien wyda¢ sad. Zgo-
dzi¢ nalezy si¢ z pogladem, ze ,,obowiazujaca regulacja zachowku przedkta-
da wigzy formalne, prostot¢ i pewnos$¢ prawa nad uwzglednianie okolicz-
nosci konkretnej sprawy”*.

Wskazane wyzej wady systemu zachowkowego uzasadniajg zatem po-
stawienie pytania o mozliwos$¢ zastapienia go innymi rozwigzaniami, zna-
nymi ustawodawstwom obcym. Jako naturalna, tradycyjna alternatywa dla
zachowku postrzegany jest model ochrony o0s6b najblizszych spadkodawcy
oparty na rezerwie spadkowej. W tym wypadku okreslone osoby najbliz-
sze zmartego (spadkobiercy konieczni) musza uzyska¢ w naturze okreslona
cze$¢ majatku spadkowego — tg czgécia swojego mienia spadkodawca w ogé-
le nie moze rozrzadza¢®. Z punktu widzenia kregu podmiotéw uprawnio-
nych w modelu zachowku i modelu rezerwy nie zachodza fundamentalne
réznice, gdyz w obu sa to cztonkowie najblizszej formalnej rodziny zmar-
tego. Z punktu widzenia swobody testowania zachowek oceni¢ nalezy zas
jako bardziej elastyczny, psadkodawca moze tu bowiem rozrzadza¢ swoim
majatkiem w sposéb swobodny, a roszczenia uprawnionych do zachowku
obejmowa¢ moga jedynie $wiadczenia pienigzne. Nie wydaje si¢ wige za-
sadnym, by w celu zoptymalizowania modelu ochrony oséb bliskich spad-
kodawcy i dostosowania go do wspélczesnych uwarunkowar rodzinnych
i spotecznych, racjonalne bylto odejscie od modelu zachowku w kierunku
rezerwy spadkowe;.

2 Zob. szerzej A. Partyk, Wyrokowanie o zachowku — ile swobody, ile matematyki?, ,Quaere”

2019, Vol. 9, 5. 1178.

Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 marca 2019 r., V ACa 120/18,
LEX nr 3007960; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 9 listopada 2018 r., I ACa
1737/17, LEX nr 2698096; wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 30 pazdziernika
2018 r., 1 ACa 513/17, LEX nr 2742011.

M. Krélikowski, Mozliwos¢ obnizenia zachowkn. .., op. cit., s. 101.

Zob. M. Zatucki, Alimenty w miejsce zachowku?..., op. cit., s. 116sidem, Prayszlos¢ zachow-
ku..., op. cit., s. 535-536. O systemie rezerwy w prawie szkockim zob. A. Partyk, Uprawnie-
nie konkubenta..., op. cit., s. 121-123.
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System ochrony alimentacyjnej

Poszukujac optymalnego modelu zapewniajacego osobom bliskim spadko-
dawcy ochrong przed pozbawieniem adekwatnych korzysci ze spadku, warto
siggna¢ do uregulowari obowiazujacych w Wielkiej Brytanii, a w istocie do
rozwigzan angielskich i pétnocnoirlandzkich®.

Tamtejsze prawo spadkowe definitywnie odbiega od regulacji charakte-
ryzujacych systemy zachowku i rezerwy, rozwiazania angielskie odwotujq si¢
bowiem do bardzo szerokiej swobody orzeczniczej sadéw. Prawo angielskie,
cho¢ historycznie aprobujace niczym nieskr¢gpowana swobodg testowania, od
1938 r.?” opiera si¢ na zasadzie, ze bliscy spadkodawcy powinni méc zada¢
swiadczeni ze spadku (family provision), o ile znajduja si¢ oni w niedostat-
ku, a spadkodawca nie przyznal im w testamencie tzw. rozsadnych przyspo-
rzefi. Na przestrzeni lat przepisy w tym przedmiocie ulegaty przeobrazeniom,
w szczegblnosci poszerzeniu ulegat krag uprawnionych i przestanki przyzna-
wania §wiadczeni na ich rzecz.

Obowiazujaca obecnie Inheritance (Provision for Family and Dependants)
Act 1975 szczegbtowo normuje kwesti¢ roszczen oséb bliskich zmartego,
opierajac si¢ na zatozeniu, ze spadkodawca posiada szeroka swobod¢ w rozrza-
dzaniu swoim majatkiem. Jesli $wiadczenia przypadajace ze spadku osobom
bliskim spadkodawcy sa ,rozsadne”, to spadkodawca moze w zasadzie dowol-
nie decydowa¢ o losach swojego majatku po $mierci. Angielski ustawodawca
przyjal, ze swiadczenie ze spadku nalezne osobom najblizszym zmarlego co
do zasady powinno petni¢ funkcje zabezpieczajaca — alimentacyjna. Innymi
stowy, osoby bliskie spadkodawcy zasadniczo nie moga domagac si¢ $wiad-
czei z tytutu family provision, chyba ze znajduja si¢ w niedostatku. Wprowa-
dzono jednak wylom od tej reguly, jesli z roszczeniem wystepuje matzonek
zmarlego lub jego partner cywilny. Osoby te moga bowiem uzyska¢ $wiadcze-
nia ze spadku, nawet jesli nie znajduja si¢ w niedostatku. Sytuacja malzonka
(lub partnera cywilnego) jest bowiem badana na podstawie odr¢bnego stan-
dardu. Sad moze przyzna¢ §wiadczenie z tytutu family provision na rzecz mat-
zonka spadkodawcy lub jego partnera cywilnego, jesli nie przewidziano dla
niego w testamencie lub w ustawie przysporzeni, ktére w tym przypadku sa

% Whbrew powszechnym i blednym opiniom nie mozna okreslen ,,prawo brytyjskie” i ,,prawo

angielskie” uzywaé zamiennie. W Wielkiej Brytanii nie istnieje bowiem jednolity system
prawa, ale trzy rézne: angielski (obowiazujacym réwniez na terenie Walii), szkocki oraz pét-
nocnoirlandzki; por. A. Partyk, Uprawnienie konkubenta. .., op. cit., s. 121.

Inheritance (Family Provision) Act 1938.

Inheritance (Family Provision) Act 1975, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1975/63
[dostep: 2.05.2020].
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definiowane jako ,rozsadne we wszystkich okoliczno$ciach sprawy dla meza
lub Zony, niezaleznie od tego, czy sa one niezb¢dne dla ich utrzymania”.

Do kregu 0s6b uprawnionych z tytutu family provision zaliczaja si¢ obok
matzonkéw i partneréw cywilnych réwniez dzieci zmarlego (naturalne i przy-
sposobione), a takze tzw. dzieci rodziny, tj. dzieci niepowiazane ze spadko-
dawcg $cistymi wigzami pokrewienistwa, ale przez niego traktowane jak whasne
(np. pasierbowie lub dzieci nieformalnego partnera). Z roszczeniem o przy-
sporzenie ze spadku wystapi¢ moze réwniez konkubent zmartego (zaré6wno ze
zwiazku heteroseksualnego, jak i homoseksualnego), jesli pozycie partneréw
trwalo co najmniej 2 lata przed $miercia spadkodawcy®. Kolejng kategorig
uprawnionych stanowia osoby, ktére byty alimentowane przez spadkodaw-
cg, o ile miato to miejsce bezposrednio przed jego $miercia. Réwniez byly
matzonek spadkodawcy (byly partner cywilny) moze wystapi¢ ze stosownym
zadaniem, o ile nie wstapit w kolejny sformalizowany zwiazek™.

Jesli sad oceni, ze zadanie uprawnionego z tytutu family provision jest
usprawiedliwione co do zasady, to o wysokosci $wiadczenia orzeka w spo-
s6b dyskrecjonalny. Rola sadu jest tu ,korygowanie dyspozycji testatora na
korzy$¢ os6b zaleznych od zmarlego, przez zapewnienie im $rodkéw alimen-
tacyjnych po jego $mierci”?'. Angielski prawodawca stworzy! wigc system ela-
styczny, w ktorym to, czy i w jakiej formie (oraz w jakiej wysokosci) przyzna-
ne zostanie ze spadku $wiadczenie dla os6b bliskich zmartego, zalezy $cisle od
realiéw danego przypadku. Sad bierze tu pod uwagg catoksztatt okolicznosci
sprawy. Analizie poddawana jest wicc w szczeg6lnosci sytuacja osobista i ma-
jatkowa uprawnionego oraz beneficjenta spadku. Sad bada relacje rodzinne
pomiedzy uprawnionym i spadkodawca. Donioste znaczenie ma réwniez, czy
osoba uprawniona moze samodzielnie si¢ utrzyma¢ i czy posiada majatek.
W konsekwencji wyrok, jaki zapada w sprawie uwzglednia szereg okoliczno-
§ci, ktére sa oryginalne dla danego przypadku®.

Na marginesie warto wspomnie¢, ze interesujace rozwigzania w zakresie uprawnieni spadko-
wych konkubenta spadkodawcy zostaly przyjete w prawie szkockim. Szkockie prawo spad-
kowe bazuje na systemie rezerwy spadkowej, jednakze w przypadku nieformalnego partnera
zmartego moze on wystgpowa¢ z roszczeniami zblizonymi do angielskiej family provision;
szerzej: A. Partyk, Uprawnienia konkubenta. .., op. cit.

% R. Kerridge i in., Parry & Kerridge, The law of succession, 13" edition, Sweet & Maxwell,
London 2016, s. 183-238; M. Zatucki, Przyszlosé zachowku. .., op. cit., s. 553-556. Zob. tez:
A. Partyk, Uprawnienia konkubenta..., op. cit., s. 122-123; B. Kucia, Ograniczenia swobody
testowania ze wzgledu na ochrong intereséw 0sob bliskich. Uwagi na tle wybranych systeméw
common law, [w:] Prawne i ekonomiczne aspekty migracji, red. M. Butrymowicz, P. Kroczek,
WN UPJPII, Krakéw 2016, s.113.

3 M. Zatucki, Przyszlosé zachowku. .., op. cit., s. 536.

32 B. Kucia, Ograniczenia swobody.., op. cit., s. 110.
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Podsumowanie i uwagi de lege ferenda

Poréwnanie angielskiego modelu z polskimi przepisami kodeksu cywilnego
o zachowku pozwala przeciwstawi¢ dyskrecjonalng wtadze¢ orzecznicza sadu
wyliczeniom dokonywanym w istocie z matematyczng precyzja®. Nalezy
podkresli¢, ze angielski model ochrony bliskich spadkodawcy w poréwnaniu
z systemem zachowku cechuje sie oczywiscie wigksza elastycznoscia™.

W obecnych realiach spotecznych odejscie od przepiséw o zachowku jawi
si¢ jako pozadane. Zmieniajace si¢ spoteczeristwo zastuguje na to, by ustawo-
dawca uwzglednit jego potrzeby i tak uksztaltowat system ochrony oséb bli-
skich zmarlego, aby rodzaj i wymiar $wiadczenia naleznego osobom bliskim
zmarlego byly mozliwe do ustalenia ad casum. Rozwiazaniem wskazanego
problemu moze sta¢ si¢ wprowadzenie w miejsce zachowku przepiséw o ali-
mentach spadkowych.

Odnoszac si¢ do kregu podmiotéw uprawnionych do uzyskiwania przy-
sporzen alimentacyjnych ze spadku, nalezy zaliczy¢ tu nie tylko cztonkéw
najblizszej formalnej rodziny spadkodawcy, ale réwniez inne osoby, ktdre
pozostawaly ze spadkodawca za jego zycia w bliskich relacjach osobistych,
a przy tym byly od spadkodawcy zalezne pod wzgledem majatkowym. Do
innych o0séb uprawnionych z tytutu alimentéw spadkowych nalezatoby za-
tem zaliczy¢ przede wszystkim konkubenta spadkodawcy. Swiadczen mo-
gliby domagac si¢ réwniez: rodzice zmarlego, jego rodzenstwo, petnoletnie
dzieci. Alimentéw spadkowych mogltyby réwniez dochodzi¢ te osoby, ktdre
pozostawaly na utrzymaniu zmartego za jego zycia., np. pasierbowie spad-
kodawcy lub inne osoby, jesli w realiach sprawy sad ustali ich faktyczna
blisko$¢ ze zmartym i zalezno$¢ o charakterze finansowym, ktéra przerwata
smier¢.

Osoba bliska spadkodawcy powinna méc uzyskad stosowne §wiadczenia,
jesli nie uzyskata ,,adekwatnych przysporzen” z majatku spadkowego. Bada-
niu podlegatoby w szczegélnosci to, czy na mocy testamentu, dziedziczenia
ustawowego lub wezesniej dokonanych darowizn dokonano na rzecz tej
osoby okreslonych przysporzeni. Sad bylby przy tym uprawniony do oceny,
czy faktycznie przysporzenia dla uprawnionego mialy charakter adekwatny
w realiach danego przypadku. A zatem alimenty spadkowe powinny przy-
stugiwa¢ osobom bliskim spadkodawcy jedynie w tych przypadkach, w kté-
rych nie otrzymaly one odpowiednich przysporzeri majatkowych z majatku
spadkodawcy.

3 Ibidem, s. 118.

3 Por. A. Partyk, Miarkowanie wysokosci zachowku ..., op. cit.
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Druga kluczowa kwestia, jaka powinna wplywaé na uprawnienie do ali-
mentéw spadkowych i ich wysoko$¢, jest sytuacja materialna uprawnionego.
Przestanki warunkujace mozliwo$¢ przyznania i wysoko$¢ alimentéw spad-
kowe powinny by¢ zarazem odmienne w przypadku malzonka i matolet-
nich (oraz trwale niezdolnych do pracy) dzieci spadkodawcy, odmiennie za$
w przypadku innych uprawnionych.

Matzonek i dzieci spadkodawcy, matoletnie lub trwale niezdolne do pra-
cy, powinni uzyskiwa¢ silng ochrong, co jest zwigzane ze szczeg6lna wigzia
rodzinng taczaca te osoby oraz cigzacym na spadkodawcy za zycia szerokim
obowiazkiem zaspokajania usprawiedliwionych potrzeb zyciowych tychze.
Uprawnienie do alimentéw spadkowych w ich przypadku nie powinno by¢
zatem uzaleznione od tego, czy osoby te znajduja si¢ w niedostatku. Matzo-
nek i dzieci zmartego (ale tylko maloletnie lub trwale niezdolne do pracy),
ktérzy nie otrzymali adekwatnych przysporzen ze spadku (lub tytutem daro-
wizny dokonanej przez spadkodawcg), powinni méc uzyskiwaé $wiadczenia
alimentacyjne co do zasady w takiej wysokosci, by zapewniaty im standard
zycia na takim poziomie, jaki istniat przed $miercig spadkodawcy. Wysokos¢
tych $wiadczen limitowana bytaby jednak wartoécig otrzymanego przez obo-
wigzanego majatku spadkowego oraz darowizn poczynionych na jego rzecz
przez zmartego.

W wypadku pozostatych os6b uprawnionych alimenty spadkowe powin-
ny natomiast by¢ przyznawane w tych przypadkach, w ktérych $mieré spad-
kodawcy spowodowata ich popadnigcie w stan niedostatku, a zarazem nie
otrzymaly one odpowiednich §wiadczeri ze spadku (lub jako darowizny od
spadkodawcy). Zarazem wysoko$¢ przystugujacych im alimentéw spadko-
wych powinna by¢ ustalana jedynie na takim poziomie, by zapewni¢ im mi-
nimalny standard egzystencji. Jednoczesnie alimenty na rzecz oséb innych niz
matzonek i dzieci zmarlego (matoletnie lub trwale niezdolne do pracy) po-
winny mie¢ charakter subsydiarny wzgledem innych Zrédet utrzymania moz-
liwych do uzyskania przez uprawnionych. W szczegélnosci jesli uprawniony
do $wiadczert méglby skutecznie dochodzi¢ alimentéw od 0séb zyjacych, to
powinno to limitowaé a nawet wyklucza¢ mozliwos¢ uzyskania alimentéw
spadkowych. Funkcjg alimentéw spadkowych powinno by¢ zapewnienie
osobom bliskim spadkodawcy (innym niz malzonek i matoletnie lub trwale
niezdolne do pracy dzieci zmarlego) minimum egzystengji .

Zaproponowana instytucja alimentéw spadkowych w sposéb bardziej
optymalny niz zachowek odpowiadataby na aktualne potrzeby spoteczne,
zwazywszy, ze coraz wigcej os6b przywiazuje coraz mniejsze znaczenie dla
formalnych powiazan rodzinnych. Oczywiscie przyznanie sadom znacznej
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swobody dyskrecjonalnej w tym zakresie wymagatoby wyksztalcenia sig
okreslonej, nowej praktyki orzeczniczej, niemniej za wigkszy problem nalezy
uznaé ,sztywne szczegotowe reguly wykluczajace mozliwo$¢ adaptacji istnie-
jacych regulacji do zmieniajacych si¢ warunkéw spotecznych™.
Niewatpliwie odejscie od systemu zachowkowego stanowitoby rewolucyj-
na zmiang w prawie, ktérej przygotowanie wymagatoby szerokich konsultagji
i analiz. Jest to jednak racjonalny krok, jaki moze podja¢ ustawodawca, jesli
przepisy prawnospadkowe nie staly si¢ anachroniczne. Otwarta droge pozo-
stawil w tej materii Trybunat Konstytucyjny, ktéry w wyroku z dnia 25 lipca
2013 r. w sprawie P 56/11°¢ stwierdzit, ze zachowek nie stanowi jedynej moz-
liwej konstrukeji prawnej zabezpieczajacej interesy majatkowe oséb bliskich

spadkodawcy”’.
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Abstract
Optimality of legitim against the background
of family and social changes

In Polish legal system the protection of the closest relatives of the deceased is based
on the system of legitim. The benefit, which results from art. 991 of the Civil Code,
is granted only to the spouse, descendants and parents of the deceased, who would be
appointed to the succession by virtue of the Act. This regulation has been in force in
Polish law continuously since the adoption of the Civil Code. It is characterized by
rigidity and formalization. Meanwhile, over the years, Polish society, relations within
the family, have changed. Despite the social changes, the provisions of inheritance law
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relating to a reserved portion of an estate have not been changed. In other legal systems,
however, there are alternative solutions in force, which differently regulate the protec-
tion of the testator’s relatives from harm. One of the examples of such a system is in
particular the quasi-alimentary family provision under English and Welsh law. The
article compares both institutions, pointing out that the family provision system allows
the court to issue a decision that is appropriate to the realities of a given case, since the
court adjudicating on the legitimacy of the entitled person’s claim assesses in particular
whether the person making the claim was actually (and not only formally) close to the
deceased and whether they require financial support.

Key words: legitim; protection of family; inheritance law; inheritance maintenance

Streszczenie
Optymalnos¢ zachowku wobec przemian rodzinno-spotecznych

W prawie polskim ochrona oséb najblizszych zmarlego oparta na jest na systemie za-
chowku. Swiadczenie to, co wynika z art. 991 k.c., przystuguje wylacznie matzonkowi,
zstgpnym i rodzicom spadkodawcy, ktérzy byliby powotani do dziedziczenia z mocy
ustawy. Regulacja ta obowiazuje w polskim prawie nieprzerwanie od uchwalenia Ko-
deksu cywilnego. Cechuje jg sztywno$¢ i sformalizowanie, tymczasem na przestrzeni lat
zmienilo sie polskie spoleczefistwo oraz relacje wewnatrz rodziny. Mimo zaistniatych
przemian spotecznych przepisy prawa spadkowego odnoszace si¢ do zachowku obo-
wiazuja w spos6b niezmieniony. Natomiast w innych systemach prawnych obowiazuja
inne rozwiazania, kt6re zgota odmiennie regulujg zabezpieczenie bliskich spadkodawcy
przed ich pokrzywdzeniem. Takim systemem jest w szczeg6lnosci funkcjonujacy w pra-
wie angielskim i walijskim system quasi-alimentacyjny (family provision). W artykule
poréwnano obie instytucje, zwracajac uwagg, iz system family provision pozwala na
wydanie przez sad rozstrzygniecia, ktére jest adekwatne do realiéw danego przypadku,
skoro sad orzekajacy o zasadnosci roszczenia uprawnionego ocenia w szczeg6lnosci to,
czy osoba wystepujaca z zadaniem byta faktycznie (a nie jedynie formalnie) bliska zmar-
temu i czy wymaga ona wsparcia finansowego.

Stowa kluczowe: zachowek, ochrona rodziny, prawo spadkowe, alimenty spadkowe
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Odpowiedzialno¢ karna za udzielanie bez wymaganych uprawnien
Swiadczen zdrowotnych z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii - zagadnienia wybrane

Wprowadzenie

Rozwdj technologiczny poprawia jakos¢ zycia ludzkiego. Przenika on réwniez
do medycyny, wspomagajac lekarzy w ich pracy, a jednoczesnie utatwiajac
pacjentom dostgp do placéwek medycznych. Nowoczesne technologie stu-
23 migdzy innymi do udzielenia doraznej pomocy medycznej, za przyktad
moga postuzy¢ takie instrumenty jak: defibrylator AED, wirtualna przychod-
nia czy telemedyczne wizyty u lekarza pierwszego kontaktu. Dzigki e-wizycie
pacjent moze skontaktowac si¢ z lekarzem w formie potaczenia telefonicz-
nego, wideorozmowy czy tez tekstowego czatu; stworzono réwniez mobilny
gabinet lekarski dla pracownikéw firm. Za pomoca tej technologii mozliwe
jest wystawienie e-recepty oraz zwolnienia lekarskiego'. Dzigki odpowiedniej
aplikacji kazdy moze uméwic wizytg lekarska, sprawdzi¢ mobilnie wyniki ba-
dan oraz zalecenia lekarza®. Szacuje si¢, ze w 2018 r. aplikacj¢, za pomoca

' Odnosnie e-recepty zob. art. 96a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutycz-
ne (Dz.U.2019.499 t.j. z dnia 2019.03.15) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
13 kwietnia 2018 r. w sprawie recept (Dz.U.2018.745 z dnia 2018.04.17).

?  Informacje pochodza ze strony: EnelZdrowie, https://enel.pl/enelzdrowie/ technologie/e-wi-
zyta-najprosciej-najszybciej [dostgp: 7.11.2019].
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ktérej dokonywana jest telemedyczna wizyta, $ciagneto ok. 80 tys. pacjen-
tow’. Udzielanie $wiadczen zdrowotnych na odlegtos¢ za pomoca systeméw
teleinformatycznych lub tacznosci mozliwe jest w Polsce od listopada 2019 r.
Podkresla sig, ze jest to szczegdlnie dobre rozwiazanie dla oséb chorych prze-
wlekle, ktére beda mogty skonsultowal si¢ z lekarzem podstawowej opieki
zdrowotnej w sposéb komfortowy, bez koniecznoéci opuszczania miejsca,
w ktérym pacjent si¢ znajduje.

Zanim zostang oméwione bardziej szczegélowe kwestie, nalezy wyjasni¢
siatk¢ terminologiczng zastosowana w niniejszym dyskursie. Przedstawiony
tekst dotyczy kwestii udzielana $wiadczen zdrowotnych bez wymaganych
uprawnieri przy wykorzystaniu technologii medycznych, w zwiazku z tym
nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢, czym sa owe $wiadczenia zdrowotne.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o dziatalnosci leczniczej®, swiadczenie
zdrowotne to dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub po-
prawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajace z procesu leczenia
lub odr¢bnych przepiséw regulujacych zasady ich wykonywania. Na gruncie
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw pu-
blicznych® $wiadczenia opieki zdrowotnej to $wiadczenie zdrowotne, $wiad-
czenie zdrowotne rzeczowe i §wiadczenie towarzyszace. Swiadczenia gwaran-
towane z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej obejmuja: 1) $wiadczenia
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej; 2) $wiadczenia pielegniarki podsta-
wowej opieki zdrowotnej; 3) $wiadczenia poloznej podstawowej opieki zdro-
wotnej; 4) Swiadczenia pielegniarki lub higienistki szkolnej udzielane w sro-
dowisku nauczania i wychowania; 5) §wiadczenia nocnej i $wigtecznej opieki
zdrowotnej; 6) transport sanitarny’. Swiadczenia gwarantowane, zgodnie
z zalacznikiem I Czgéci I Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiad-
czeri gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, obejmuja
m.in. poradg lekarska udzielang w warunkach ambulatoryjnych w bezposred-
nim kontakcie ze $wiadczeniobiorca lub na odlegtos¢ przy uzyciu systeméw
teleinformatycznych lub systeméw tacznosci.

Zob. A. Pochrzgst-Motyczyniska, Telewizyty juz sq, za chwile wirtualne przychodnie,
8.06.2018, Prawo.pl, https://www.prawo.pl/zdrowie/telewizyty-juz-sa-za-chwile-wirtualne-
przychodnie,261938.html [dostgp: 7.11.2019].

K. Kowalska, Telewizyta lekarska juz od listopada, 4.11.2019, Rzeczpospolita, https://www.
rp.pl/Zdrowie/311049997-Telewizyta-lekarska-juz-od-listopada.html [dostgp: 7.11.2019].

> Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz.U. 2 2011, nr 112, poz. 654.
Art. 5 pkt 34 ustawy z dnia 27.08.2004 . o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych, Dz.U. z 2004, nr 210, poz. 2135.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie $wiadczen gwaran-
towanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, Dz.U. z 2013, poz. 1248 ze zm.
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Prawo do $wiadczeni zdrowotnych przystuguje, zgodnie z art. 68 Konsty-
tucji RP, obywatelom?® niezaleznie od ich sytuacji materialnej — wladze pu-
bliczne zapewniaja réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowa-
nej ze $srodkéw publicznych’. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych do korzystania
z tych $wiadczeni uprawnione sa nie tylko osoby objete powszechnym ubez-
pieczeniem zdrowotnym, ale réwniez osoby inne niz ubezpieczone, zamiesz-
kujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktére posiadaja obywatelstwo
polskie lub uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong
uzupelniajaca badz zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku z oko-
licznoscia, o ktérej mowa w ustawie o cudzoziemcach; jak réwniez osoby, kté-
re nie ukoriczyly 18. roku zycia posiadajace obywatelstwo polskie lub ktére
uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupelniajaca
lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku z okolicznoscia, o kt6-
rej mowa w ustawie o cudzoziemcach posiadajacych miejsce zamieszkania na
terytorium RP'; osoby posiadajace miejsce zamieszkania na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, ktére sa w okresie ciazy, porodu lub potogu posiada-
jace obywatelstwo polskie, ktére uzyskaly w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzie-
lone w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w ustawie o cudzoziemcach''.

Czynnosciami leczniczymi dokonanymi przez osobg, ktéra nie ma do
tego odpowiednich uprawnien wedlug Sadu Najwyzszego, sa dziatania od-
platne, wykonywane w sposéb systematyczny i typowy dla czynnosci, jakie
wykonuje lekarz'?. Jednakze w doktrynie dodaje si¢, ze do grupy tego typu
czynnosci nalezy zaliczy¢ nie tylko czynnosci odplatne, ale réwniez nieod-
platne’. Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty w art. 5 — 5¢ w sposéb
klarowny wskazuje uprawnienia niezb¢dne do wykonywania tych zawodéw.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., uchwalona przez Zgroma-
dzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konsty-
tucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 16 lipca 1997 1., Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483.

Zob. réwniez A. Pytel, Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony zdrowia,
»Samorzad terytorialny” 2017, nr 6, s. 63—74; A. Pyrzyniska, Dostep pacjenta do swiadczer
gdrowotnych (na tle ustawy o dziatalnosci leczniczej), ,Panistwo i Prawo” 2011, nr 12, s. 16-29.
10" Por. wyrok NSA z dnia 12 lipca 2017 r., IT GSK 3096/15, LEX nr 2350991, Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14 lipca 2016 r., VI ACa 271/15, LEX nr 2139365,
Szerzej na ten temat: M. Zieleniecki, Problemy zakresu podmiotowego prawa do swiadczer
zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych, ,Gdarnskie Studia Prawnicze” 2007, nr 2,
s. 503-517.

2 Uchwata SN z 31 sierpnia 1994 r., sygn. ake: I KZP 20/94, OSNKW 1994, nr 9-10, poz. 58.
R. Kedziora, Odpowiedzialnosé karna lekarza w zwigzku z wykonywaniem czynnosci medycz-
nych, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 124-125.
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Nalezy zauwazy¢, ze prawo wykonywania tych zawodéw przystuguje nie tyl-
ko obywatelowi polskiemu, lecz réwniez obywatelom innego niz Rzeczpo-
spolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Okregowa rada
lekarska przyznaje prawo wykonywania zawodu lekarza albo prawo wyko-
nywania zawodu lekarza dentysty, jezeli kandydat wtada jezykiem polskim
w mowie i w pi§mie w zakresie niezb¢dnym do wykonywania zawodu lekarza
lub lekarza dentysty okreslonym w przepisach prawa. Swiadczenia zdrowotne
moga udziela¢ réwniez pielegniarki; aby zyska¢ uprawnienia do wykonywa-
nia zawodu pielegniarki, nalezy spelnia¢ warunki okreslone w art. 7, 8 i 9
ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej'. Jedynie wyjatkowo pielegniarka,
bedaca obywatelem paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, moze czaso-
wo i okazjonalnie wykonywac¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zawdd
pielegniarki lub potoznej bez koniecznosci stwierdzenia prawa wykonywania
zawodu, jezeli przed rozpoczeciem po raz pierwszy czasowego i okazjonalne-
go wykonywania zawodu ztozy w okregowej izbie pielegniarek i potoznych,
whasciwej ze wzgledu na miejsce wykonywania zawodu, dokumenty okre-
Slone w art. 24 ust. 1 pkt 1-6 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej.
W przypadku gdyby zaistniata nagta potrzeba udzielenia $wiadczenia przez
pielegniarke lub polozna, dokumenty te moga by¢ ztozone niezwlocznie po
udzieleniu $wiadczenia.

Wykorzystanie nowoczesnych technologii w medycynie

Kompleksowe oméwienie wszystkich nowoczesnych technologii — ktére
moga postuzy¢ sprawcy do popetnienia czynu polegajacego na udzielaniu bez
wymaganych uprawnien §wiadczeri zdrowotnych — jest zadaniem niemoz-
liwym z uwagi na nieustajacy postep technologiczny. Poprzestano wigc na
przyktadowym wskazaniu najczgéciej stosowanych rozwiazan.

Urzadzeniem obdarzonym przymiotem sztucznej inteligencji jest w petni
zautomatyzowany defibrylator AED, a wicc aparat, ktdry coraz cze¢éciej moz-
na zaobserwowa¢ w przestrzeni publicznej, w miejscach, gdzie ze wzgledu
na duze skupiska ludnosci moze zachodzi¢ potrzeba udzielenia natychmia-
stowej pomocy osobie dotknigtej nagtym zatrzymaniem krazenia. Mimo ze
przyrzad ten nie charakteryzuje si¢ wysokim poziomem wyspecjalizowania,
to zaczyna odgrywac istotng role w spoteczefistwie i mozna przypuszczaé, ze
w najblizszych latach stanie si¢ typowym sprzetem uzytecznosci publicznej,
a szkolenia dotyczace jego wykorzystania beda przeprowadzane juz od szkoty

14

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, Dz.U. z 2011, nr 174,
poz. 1039.
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podstawowej. Skrét ,AED” wywodzi si¢ z jezyka angielskiego i oznacza Au-
tomated External Defibrillator, czyli — Automatyczny Zewngtrzny Defibryla-
tor"®. Urzadzenie zostato skonstruowane tak, by w odréznieniu od defibryla-
tora szpitalnego (obstugiwanego przez personel ratowniczy wykonujacy tzw.
zaawansowane zabiegi resuscytacyjne — ALS, ang. Advanced Life Support)
stuzy¢ w warunkach zewngtrznych, tj. w miejscach publicznych, takich jak
instytucje, urzedy, osrodki sportowe, dworce kolejowe, podkiady autokaréw
czy tez statkéw lotniczych. Réwnocze$nie, ze wzgledu na porgczny rozmiar,
moze stanowi¢ wyposazenie niemedycznych stuzb ratowniczych. Ideg defi-
brylatora AED jest tatwy i publiczny dostep, a ponadto prostota w obstudze,
tak aby mégt go uzy¢ kazdy, nawet osoba nieprzeszkolona medycznie. Zada-
niem AED jest przywracanie prawidlowego rytmu serca za pomoca impulsu
elektrycznego. W przypadku zaistnienia naglego zatrzymania krazenia w po-
taczeniu z resuscytacja krazeniowo-oddechowa pozostaje jedynym sposobem
na uratowanie zycia'®. Jest to istotne z uwagi na czas, w ktérym pokrzywdzony
musi otrzymaé pomoc, gdyz z kazda minuta postgpuja nieodwracalne zmiany
neurologiczne zwiazane z niedotlenieniem, w konsekwencji doprowadzajac
do $mierci pnia mézgu. Szybki przyjazd zespotu ratownictwa medycznego
moze okazal si¢ niewystarczajacy, jesli Swiadkowie zdarzenia nie udzielg po-
mocy z wykorzystaniem omawianego urzadzenia. Defibrylator AED opiera
si¢ na ustalonym algorytmie, ktérego zadaniem jest wykrycie nieprawidto-
wego rytmu serca, wydanie prostych i zrozumiatych poleceri osobie udzie-
lajacej pomocy, co do sposobu jej udzielenia, a nastgpnie zastosowanie na
organizmie chorego impulsu elektrycznego pradu statego o ustalonej energii
przez powierzchnig klatki piersiowej w celu wygaszenia najpowazniejszych
zaburzeri rytmu serca — migotania komér (tac. fibrillatio ventriculorum) oraz
czgstoskurczu komorowego bez tetna (tac. tachycardia ventricularis)".
Chociaz zasada dziatania defibrylatora AED opiera si¢ na prostych algo-
rytmach, nie mozna jednak wykluczy¢ bledéw w dziataniu tego urzadzenia
spowodowanych przez wade fabryczng wywolang uzyciem w procesie pro-
dukeji niewtasciwych komponentéw, btedami konstrukeyjnymi czy tez za-
implementowaniem oprogramowania z niepoprawnymi — z punktu widzenia
medycyny ratunkowej — algorytmami. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze gdyby

Informacje pochodza ze strony: Co oznacza skrét AED?, Ratuj z Sercem, htep://www.ratujz-
sercem. pl/Defibrylacja/ AED/Cooznaczaskr%C3%B3tAED.aspx [dostep: 30.10.2019].
Informacje pochodza ze strony: AED — co oznacza ten skrér?, HS Medical, heeps://hsmedical.
pl/wiedza/aed-co-oznacza-ten-skr%C3%B3t [dostep: 30.10.2019].

Defibrylacja — zasady stosowania, rodzaje, wskazania oraz przeciwwskazania, zdrowyportal.org,
hetps://www.zdrowyportal.org/16369/defibrylacja-zasady-stosowania-rodzaje-wskazania-
oraz- przeciwwskazania/ [dostgp: 30.10.2019].
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choremu udzielona zostata pomoc z wykorzystaniem sprawnego urzadzenia,
to zasadniczo zwickszyltyby si¢ jego szanse na przezycie'®. Oczywiscie nie cho-
dzi tu tylko o awari¢ urzadzenia wywotana jego eksploatacja lub uptywem
czasu (to zagadnienie odnosi si¢ do kwestii zawinienia 0séb zobowiazanych
do zapewnienia sprawnosci sprzetu i jego serwisowania), lecz obejmuje cata
seri¢ urzadzen, kedre zostaly wprowadzone do sprzedazy z wada.

Przywotane defekty w pracy urzadzenia co do zasady nie moga skutkowa¢
odpowiedzialnoscia karna osoby udzielajacej pomocy'. W przewazajacej cze-
§ci przypadkéw jest to bowiem cztowiek niemajacy fachowego przygotowania
z zakresu medycyny ratunkowej*’, nie mozna wigc zarzuci¢ udzielajacemu
pomocy, ze nie rozpoznat wadliwosci w dziataniu urzadzenia.

Innym przykladem wykorzystania nowoczesnych technologii w medycy-
nie jest wirtualna przychodnia. Za najwigksza tego typu przychodni¢ uznaje
si¢ DocPlanner zatozona przez Polakéw. Za pomoca tego serwisu mozna zna-
lez¢ lekarza, do ktdrego pacjent chee si¢ zapisaé, i uméwic wizyte za pomoca
Internetu. DocPlanner Group znana jest m.in. ze strony internetowej Zna-
nyLekarz.pl. Na stronie internetowej tej grupy podane sa statystyki, z ktérych
wynika, ze do tej pory ok. 1,5 miliona razy uméwiono tu wizytg, kazdego
miesigca korzysta z tego typu rozwiazania ok. 30 milionéw pacjentéw, a do-
stepnych jest 2 miliony lekarzy®'. Dodatkowo zanim pacjent zdecyduje si¢
uméwic wizyte, moze przeczytaé zamieszczone tu opinie o konkretnym leka-
rzu. Wyszukiwanie lekarza odbywa si¢ wedlug lokalizacji lub opinii innych
pacjentéw. Rezerwacji mozna dokona¢ w kazdej chwili zaréwno z kompu-
tera, jak i telefonu — dzigki aplikacji®, a nastgpnie zarzadza¢ wizyta. W in-
formacjach o wizycie mozna znalez¢ takie dane jak: imi¢ i nazwisko lekarza,
jego specjalno$¢, termin wizyty, typ wizyty, lokalizacja wizyty. Aplikacja, za
pomocy ktérej mozna dokonywad rezerwacji, jest bezptatna. Pacjent moze
réwniez zada¢ za posrednictwem serwisu pytanie lekarzowi. Zanim pytanie
dotrze do lekarza, przechodzi przez dzial moderacji, ktéry sprawdza pytanie

8 O zakresie wymaganej pomocy potrzebujacemu WSA w Warszawie z dnia 27 wrze$nia

2013 r. I AKa 271/13

Szerzej na ten temat: R. Kedziora, Odpowiedzialnosé karna lekarza za przestgpne nieudzielenie
pomocy, ,Studia luridica Lublinensia” 2006, t. 8, s. 83-102.

Oczywiscie inaczej nalezatoby spojrze¢ na zagadnienie w przypadku, gdyby na ratunek potrze-
bujacemu ruszyta osoba dysponujaca odpowiednim wyksztatceniem z zakresu czynnosci ratun-
kowych, np. lekarz, ratownik czy pielegniarka. W mysl obowiazujacej zasady indywidualizacji
odpowiedzialnosci podchodzi¢ bowiem nalezy do kazdej jednostki przez pryzmat jej zawinienia
i okolicznosci, w ktérych dzialata, w tym takze posiadanych przez nig kompetengji.
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2! Informacje pochodza ze strony: DocPlanner Group, https://www.docplanner.com/about-us

[dostgp: 8.11.2019].
Informacje pochodza ze strony: Znany Lekarz, https://lekarz.znanylekarz.pl/ [dostep:
8.11.2019].
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pod katem niewtasciwych tresci lub danych osobowych zaréwno lekarza jak
i pacjenta. Nastgpnie pytanie jest przekazywane do lekarza, ktéry w ciagu
48 h udziela odpowiedzi. Korzystanie z tego serwisu przez lekarzy jest co
do zasady ptatne. Bezplatny Pakiet Podstawowy dla poczatkujacych oferuje
jedynie podstawowe informacje na profilu lekarza i mozliwos¢ odpowiadania
na pytania. Pakiet Premium na dzieri 8.11.2019 r. wynosi 299 zt za miesiac®.

Od listopada 2019 r. w Polsce mozliwa jest telewizyta lekarska (inaczej
e-wizyta) w gabinetach podstawowej opieki zdrowotnej z lekarzem pierwsze-
go kontaktu. Telemedycyna to ,szeroko rozumiany proces opieki zdrowotnej
sprawowany zdalnie”*. Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie telemedy-
cyna jest forma ,$wiadczenia ustug medycznych i opieki zdrowotnej, taczaca
w sobie elementy telekomunikacji, informatyki oraz medycyny”>.

Jest to szczegdlnie dobre rozwiazanie dla oséb majacych problemy z poru-
szaniem si¢, bowiem moga skontaktowac si¢ z lekarzem z miejsca, w ktérym
si¢ znajduja, bez konieczno$¢ dojazdu do lekarza. Wskazuje sig, ze najwicksza
grupa, ktéra bedzie korzystaé z tego typu ustug, stanowia osoby starsze®.
Rozwigzanie to ma na celu réwniez zmniejszenie kolejek w przychodniach.
Jednak o tym, czy dany pacjent bedzie mégt skorzysta¢ z telewizyty, czy tez
bedzie jednak konieczna konsultacja medyczna bezposrednia, podczas ktdrej
pacjent osobiscie bedzie musiat si¢ spotka¢ z lekarzem, zdecyduje sam lekarz,
biorac pod uwagg stan pacjenta. Istnieja opinie, zgodnie z ktérymi teleme-
dycyna powinna by¢ wykorzystywana wobec pacjentéw chorych przewlekle,
w sytuacji gdy lekarz zna pacjenta, a konsultacja nie powinna dotyczy¢ bez-
posrednio samej choroby, lecz kwestii zwigzanej z przypisanymi pacjentowi
lekami®’. E-wizyta polega na zebraniu wywiadu przez lekarza, kt6ry udziela
porady, stawia diagnozg, a nawet wypisuje recepte®. Telefoniczne porady le-

2 Ibidem.

2 Jak skutecznie wykorzystaé potencjal telemedycyny w polskim systemie ochrony zdrowia?, Tele-

medyczna Grupa Robocza, Warszawa 2018, s. 24, http://telemedycyna-raport.pl/api/file/
events/rtgt/DZP_raportTGR%20raport-www.pdf [dostep: 8.11.2019].
» Wyrok WSA w Warszawie z 13 stycznia .2017 r., III S.A./Wa 3103/15, tekst dostepny na
stronie:  http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/iii-sa-wa-3103-15/podatek_od_towarow_i_
uslug_interpretacje_podatkowe/2e566d/4.html?q=&_symbol=611_6110&_haslo=Inter-
pretacje+podatkowe& _sad=Wojew%C3%B3dzki+S%C4%85d+Administracyjny+w+Warsz
awie&_skarzony=Minister+Finans%C3%B3w& _okres=2017_01 [dost¢p: 9.12.2019].
M.M. Bujnowska-Fedak, M. Tomczak, Innowacyjne aplikacje telemedyczne i ustugi e-zdrowia
w opiece nad pacjentami w starszym wieku, ,Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie” 2013, t. 11,
nr 4, s. 304.
7 K. Kowalska, Telewizyta lekarska.. ., op. cit.
2 N. Mlodzicjewska, Wizyta lekarska przez telefon. Sprawds, jak dziata e-wizyta, 7.11.2019,
Glos Wielkopolski, https://gloswielkopolski.pl/wizyta-lekarska-przez-telefon-sprawdz-jak-
dziala-ewizyta/ar/c14-14560113 [dostep: 8.11.2019].
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karskie nie s3 nowym pomystem, bowiem w 2018 r. w ramach akgji ,,kaczy
nas pacjent” rézni lekarze specjalisci bezptatnie udzielali porad pacjentom.
Przekazywane informacje dotyczyly migdzy innymi transplantacji szpiku
kostnego, a takze terapii dzieci chorujacych na padaczke®.

Ustalenie krequ podmiotow odpowiedzialnych
za udzielanie Swiadczen zdrowotnych bez wymaganych uprawnien

Mimo licznych zalet postgpu technologicznego, ktéry przektada si¢ na rozwdj
medycyny, istnieja zagrozenia zwiazane ze stosowaniem tego typu technolo-
gii. W przypadku kontaktu z lekarzem realizowanym na odleglo$¢ pacjent
nie ma pewnosci, ze rozmawia z osoba, ktéra posiada uprawnienia do udzie-
lania $wiadczent zdrowotnych. Korzystajac z opcji zadawania pytai online
za posrednictwem wirtualnej przychodni, pacjent musi zaufaé portalowi, ze
otrzyma odpowiedz od lekarza, nie zas od kogos, kto za lekarza si¢ podszywa.
Istnieje réwniez ryzyko, wycieku danych osobowych pacjenta, przejecia tych
informacji przez osoby nieuprawnione badz zhakowania systemu, co moze
doprowadzi¢ m.in. do postawienia blednej diagnozy lub przepisania niewta-
sciwych lekéw. Nalezy ustali¢, kto w takim przypadku odpowiada karnie za
udzielenie $wiadczenia zdrowotnego przez osobg nieuprawniona. Istnieje kil-
ka mozliwosci przypisania odpowiedzialnosci karnej:

1) osobie, ktéra np. zhakowata system, a ktdra jednoczesnie udzielita $wiad-
czenia zdrowotnego mimo braku uprawnien;

2)  w przypadku gdy ktos zhakowat system, a ktos inny udzielit $wiadczenia,
nalezy rozpatrzy¢ odpowiedzialno$¢ osoby, ktdra zhakowata system jako
pomocnika, za$ osoba udzielajaca $wiadczenia zdrowotnego mimo braku
uprawnieni powinna by¢ potraktowana jako sprawca; ewentualnie oba
podmioty beda odpowiada¢ jako wspétsprawcy; jednak mozna uznag, ze
przestgpstwo udzielenia $wiadczen zdrowotnych popetnia jedynie osoba,
ktéra tych uprawnien nie posiada, zatem odpowiedzialnos¢ osoby, ktéra
zhakowala system jest nieuzasadniona.

Jednoczesnie nalezy ustalié, czy za tego typu przestgpstwo bedzie odpo-
wiada¢ jedynie osoba podajaca si¢ za lekarza na podstawie art. 58 ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty™, czy tez mozliwe jest, aby to prze-
stepstwo popetnila osoba udajaca pielegniarke lub felczera. W przypadku

¥ Darmowe porady telefoniczne dla pacjentéw, 9.03.2018, GOV.pl, https://www.gov.pl/web/
zdrowie/darmowe-porady-telefoniczne-dla-pacjentow [dostep: 8.11.2019].

3 Zwanej dalej w niniejszym opracowaniu u.z.l.d. Zob. takze M. Kanadys-Marko, M. Mo-

zgawa, Zabieg leczniczy bez zgody pacjenta (art. 192 k.k.), ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 3,

s. 21-49.
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zawodu pielegniarki zgodnie z art. 84 ustawy o zawodach pielegniarki i po-
toinej® kto bez wymaganego prawa wykonywania zawodu udziela $§wiadczen
zdrowotnych podlega karze grzywny. Jezeli sprawca dziata w celu osiagniecia
korzy$ci majatkowej lub wprowadza w btad co do posiadania takiego prawa,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
roku. (art. 85 u.p.p.). Wydaje si¢, ze odpowiedzialnos¢ karna osoby podszy-
wajacej si¢ za pielegniarke w przypadku wirtualnej przychodni czy tez tele-
medycyny nie jest wylaczona, albowiem zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 u.p.p.
wykonywanie zawodu pielegniarki polega réwniez na samodzielnym udzie-
laniu w okreslonym zakresie $wiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych,
leczniczych i rehabilitacyjnych oraz medycznych czynno$ci ratunkowych.
Zatem teoretycznie mozliwe jest, aby porady medycznej online czy tez za po-
srednictwem telemedycyny udzielita pielggniarka, zwlaszcza, ze na niekt6rych
portalach wprost znajduje si¢ informacja, ze telekonsultacja to réwniez: ,roz-
mowa telefoniczna z pielegniarka, ktéra udzieli informacgji, jak przygotowaé
sie do badania”*.

Formy zjawiskowe czynu polegajgcego
na udzielaniu bez wymaganych uprawnien Swiadczen zdrowotnych

Znajac podstawe odpowiedzialnosci karnej, nalezy zastanowi¢ si¢ nad forma
zjawiskowa, do jakiej mozna zakwalifikowaé poszczegélne czyny danej osoby.
Niniejszy wywdd jest wspolny grupom zawodowym lekarzy i pielegniarkom.
Podstawa odpowiedzialnosci osoby, ktéra udzielita $wiadczenia zdrowot-
nego jako lekarz mimo braku odpowiednich uprawnien, jest art. 58 u.z.ld.
W przypadku zawodu pielegniarki podstawa odpowiedzialnosci jest art. 84
i 85 u.p.p. Nalezy w tym przypadku rozrézni¢ dwie sytuacje:
A. sprawca udziela §wiadczeni zdrowotnych polegajacych na rozpoznawaniu
choréb oraz ich leczeniu pomimo braku odpowiednich uprawnien (art.
58 ust. 1 u.z.l.L);
B. sprawca udziela $wiadczeri zdrowotnych polegajacych na rozpoznawa-
niu choréb oraz ich leczeniu pomimo braku odpowiednich uprawnien
w celu osiagnigcia korzysci majatkowej albo wprowadza pacjenta w bad
w kwestii posiadania takiego uprawnienia (art. 58 ust. 2 u.z.LL).
W przypadku obydwu sytuacji nie jest istotne, czy taka osoba byla prze-
konana o umiejetnosci leczenia ludzi, jak réwniez to, czy jego dziatanie

31 Zwanej dalej w niniejszym opracowaniu u.p.p.
32 Czym jest telemedycyna?, Grupa LuxMed, https://www.luxmed.pl/dla-pacjentow/o-zdrowiu/

zdrowie-od-a-do-z/czym-jest-telemedycyna-.html [dostgp: 9.11.2019].
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odpowiadato aktualnej wiedzy medycznej, a szkoda nie zostala wyrzadzona®.
Zaréwno w jednej, jak i drugiej sytuacji udzielenie $wiadczenia zdrowotne-
go moze by¢ wynikiem innej uprzednio dokonanej czynnosci, np. opraco-
wania i wystania wirusa atakujacego bazg¢ danych pacjentéw i wykorzystanie
tych danych czy tez zhakowania systemu wirtualnej przychodni lub syste-
mu obstugujacego telewizyty. W sytuacji opisanej w punkcie A, gdy istnieje
tozsamo$¢ podmiotowa (ta sama osoba wlamuje si¢ do systemu kompute-
rowego danej placéwki i ta sama udziela $wiadczeni zdrowotnych pomimo
braku uprawnien do tego), z pewnoscia mozna t¢ sytuacj¢ zakwalifikowaé
jako sprawstwo pojedyncze. Sytuacja komplikuje si¢, gdy te czynnosci zostaty
wykonane przez rézne osoby. Nalezy ustali¢, czy odpowiedzialnos¢ karng po-
niesie tylko ta osoba, ktéra udzielita §wiadczenia zdrowotnego pomimo braku
uprawnien, czy tez osoba ktéra zaatakowata system komputerowy zostanie
pociagni¢ta do odpowiedzialnodci (a jesli tak to jaka forme zjawiskowa do
tej osoby nalezy przypisa¢*). Owa druga osob¢ mozna zakwalifikowa¢ jako
wspolsprawce, pomocnika albo podzegacza®. Argumentem przemawiajacym
za zakwalifikowaniem tej osoby jako wspétsprawcy jest fakt, ze jej dziatanie
pozostaje integralnie zwiazane z dalsza czynnoscia, tj. udzieleniem $wiad-
czenia zdrowotnego®®. Gdyby nie zhakowanie systemu, nie byloby danych
pacjenta, zatem zhakowanie umozliwia wykonanie czynu zabronionego”.
Konieczne jest jednak ustalenie, czy realizacja planu zostata przez te osoby
uzgodniona, czy osoby te dziataly w porozumieniu®®. Kontrargumentem jest
okoliczno$¢, ze osoba wlamujaca si¢ do cudzego systemu poniesie odpowie-
dzialnos¢ z art. 267 k.k., a wigc bezprawnego uzyskania informacji, a skoro
sama nie udzielata §wiadczeni zdrowotnych, to trudno uznad, aby zrealizowata
znamiona przestgpstwa z art. 58 ustawy o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty. W przypadku zawodu pielegniarki ewentualnie mozna byloby przypisa¢
sprawstwo osobie dokonujacej hackingu, réwniez za zatrudnianie do udziela-
nia $wiadczen zdrowotnych osoby nieuprawnionej, jedynie pod warunkiem
ustalenia, ze doszto do rzeczywistego zatrudnienia przez hakera osoby poda-

»  R. Kedziora, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza w zwigzku z wykonywaniem czynnosci. .., op.

cit., s. 125.

Trzeba mie¢ na wzgledzie wyrazona w art. 20 i 21 k.k. zasade indywidualizacji odpowie-
dzialnodci karnej. Por. postanowienie SN z dnia 9 stycznia 2018 r., II KK 272/17, LEX
nr 2427144.

% Por. wyrok SA w Poznaniu z dnia 15 lutego 2017 r., II AKa 69/16, LEX nr 2396945.

% Por. wyrok SN z 8 grudnia 2011 r., sygn. akt: II KK 162/11, OSNKW 2012, z. 3, poz. 28.

37

34

P. Kardas, Istota wspétsprawstwa w polskim prawie karnym. Uwagi na marginesie trzech orze-
czent Sqdu Najwyzszego, ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 12, s. 10.

# K. Wiak, § 51. Sprawstwo i jego postacie, [w:] Prawo karne, red. A. Grzeskowiak, C.H. Beck,
Warszawa 2012, s. 163.
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jacej si¢ za pielegniarke. W pozostalych przypadkach zakwalifikowanie takiej
osoby jako wspétsprawcy nalezy oceni¢ krytycznie.

Zasadniejszym wydaje si¢ przypisanie tej osobie pomocnictwa lub pod-
zegania. Jezeli osoba, ktéra dokonata hackingu, naktania inna osobg do po-
petnienia czynu polegajacego na udzieleniu $wiadczenia zdrowotnego pomi-
mo braku posiadania odpowiednich kwalifikacji, niewatpliwie odpowiada
za podzeganie do przestgpstwa z art. 58 u.z.l.l. Podzegacz de facto nie musi
ponosi¢ odpowiedzialnosci za cudzy czyn, bowiem to sprawca, realizujac zna-
miona czynu zabronionego, podejmuje ostatecznie decyzj¢ o tym czynie, nie
za$ naklaniajacy®. Nalezy réwniez ustali¢, czy osoba ta nie jest pomocnikiem,
bowiem swoim zachowaniem (popetnieniem przestgpstwa hackingu) utatwia
popetlnienie czynu z art. 58 u.z.l.l., zwlaszcza ze zapewne wie w przyblizeniu,
jaki czyn miatby by¢ przez druga osobg wykonany, a jej pomoc jest udzielo-
na przed czynem sprawcy™. Nalezy podkresli¢, ze pomocnictwo wystgpuje
zaréwno w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym?. Zgodnie z orzecz-
nictwem ,,pomocnictwo traktowane jest przez ustawodawce jako odmiana
przestgpstwa o mniejszym natgzeniu bezprawia 2. Wydaje si¢, ze zaréwno
koncepcja podzegania, jak i pomocnika sg uzasadnione, jednak skoro sprawca
sam realizuje inny czyn zabroniony po to, aby druga osoba mogta popetni¢
kolejny czyn zabroniony, to wydaje si¢ by¢ pomocnikiem — nie nakfania do
popelnienia przestgpstwa, lecz utatwia jego popetnienie. Przestgpstwo hac-
kingu ma stuzy¢ przestgpstwu udzielania $wiadczen zdrowotnych przez osoba
nieuprawniona.

Problematyka odpowiedzialnosci osoby korzystajgcej z defibrylatora AED

Zasadniczo wykluczona jest mozliwo$¢ przypisania zawinionego czynu za-
bronionego zwiazanego z udzieleniem pomocy medycznej z wykorzystaniem
AED przez osobg nieposiadajaca odpowiednich uprawnien. Jak juz zasygna-
lizowano, AED jest aparatura, ktéra adresowana jest do wykorzystania przez
swiadkéw utraty przytomnosci cztowieka. Znakomita wigkszo$¢ oséb udzie-
lajacych pomocy to osoby przypadkowe, ktére nie spodziewaly sig, ze beda

¥ M. Galazka, Podzeganie w polskim prawie karnym, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2000, t. 10,

z. 1,s. 144.

T. Dukiet-Nagérska, Prawo karne. Czes¢ ogdlna, szczegdlna i wojskowa, Warszawa 2016,

s. 156-157.

K. Lipidiski, Strona podmiotowa pomocnictwa do czynu zabronionego znamiennego wylqcznie

z zamiarem bezgposrednim, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2017, z. 2, s. 32.

# Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 18 grudnia 2013 r., II AKa 237/13, http://orzecze-
nia.lublin.sa.gov.pl/content/$N/153000000001006_I1_AKa_000237_2013_Uz_2013-12-
12_001 [dostgp: 9.12.2019].
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korzysta¢ z urzadzenia, a decyduja si¢ na to z dobrze rozumianego poczucia
niesienia pomocy, dlatego ze znalazly si¢ w sytuacji, gdzie doszlo do utra-
ty przytomnosci i zachodzi ryzyko zatrzymania krazenia prowadzacego do
ustania czynnosci zyciowych. Istotg udzielania $wiadczert zdrowotnych z wy-
korzystaniem AED jest wigc ich powszechno$¢, przejawiajaca si¢ w checi za-
kodowania potrzeby korzystania z urzadzenia w swiadomosci jak najszerszego
kregu spoteczeristwa, a w konsekwencji — brak jakichkolwiek uprawnien wy-
maganych do obstugi urzadzenia.

Nalezy jednakze si¢ rozwazy¢, jak moze ksztaltowaé si¢ odpowiedzialnos¢
nieprofesjonalnego ratownika, w przypadku gdy udzieli on pomocy medycz-
nej w sposéb sprzeczny z aktualnymi standardami. Pamigta¢ nalezy, ze do
zdarzenia uzasadniajacego uzycie sprz¢tu AED moze dojs¢ w warunkach wy-
jatkowo niesprzyjajacych (niska temperatura, noc, opady, miejsce — np. waski
korytarz, winda, chodnik wokét ruchliwej ulicy), co bedzie potegowaé moz-
liwo$¢ wystapienia bledu. Do katalogu mozliwych pomytek zaliczy¢ mozna
w szczegblnosci zbyt duze opédznienie w podjeciu dziatan ratowniczych spo-
wodowane brakiem zdecydowania, kto tej pomocy miatby udzieli¢ (mozliwe
zwlaszcza w przypadku duzego skupiska swiadkéw) czy tez niewtasciwa ocena
stanu pokrzywdzonego. W Polsce rozmieszczenie urzadzenn AED, cho¢ stale
roénie, wciaz jest niedostateczne®, a w konsekwencji mozliwe jest réwniez
opdznienie wywolane czasem potrzebnym na zorientowanie si¢, gdzie znaj-
duje si¢ najblizszy defibrylator oraz jego sprowadzenie na miejsce zdarzenia.
W dalszej kolejnosci mozliwa jest zwloka z podtaczeniem urzadzenia, zwlasz-
cza w zimie, gdy potrzebujacy pomocy jest grubo odziany. Cho¢ urzadzenie
podaje komunikaty glosowe, osoba udzielajaca pierwszej pomocy (czyniaca
to prawdopodobnie pierwszy raz w zyciu) moze np. nieprawidfowo przyklei¢
elektrody albo niezgodnie z wytycznymi wykonywa¢ uciski klatki piersiowej
czy sztuczne oddychanie.

Biorac pod uwage wyktadni¢ funkcjonalna, nalezy opowiedzie¢ si¢ za bra-
kiem odpowiedzialnoéci karnej za niewtasciwe udzielenie pomocy medyczne
z wykorzystaniem sprz¢tu AED w przypadku przecigtnego cztowieka, ktéry
nie dysponuje kompetencjami medycznymi. Wyjatkiem moga by¢ jedynie
razace i zawinione nieprawidtowosci. Omawiang kwesti¢ nalezy bowiem roz-
patrywaé przez pryzmat zawinienia, tj. zarzucalnoéci procesu decyzyjnego®,

D, Slezak, Analiza dostepnosci automatycznych defibrylatoréw zewnetrznych na terenie miast

wojewddzkich w Polsce [rozprawa doktorska, promotor: dr hab. n. med. P. Sobezynski], Uni-
wersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu, http://www.wbc.poznan.pl/
Content/328208/index.pdf, s. 28 i n.

Szerzej na ten temat: P. Marcinkiewicz, Motywacja sprawcy czynu zabronionego jako przestanka
odpowiedzialnosci karnej, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 12, s. 32 i n.
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bowiem nie jest mozliwe przypisanie winy osobie, ktéra podejmuje si¢ préby
ratowania potrzebujacego, jedli dziata z nalezyta dost¢pna dla siebie staran-
no$cia. Owa staranno$¢ relatywizowana musi by¢ do mozliwosci psychofi-
zycznych udzielajacego pomocy (inaczej nalezy oceni¢ jako$¢ udzielonej po-
mocy np. przez zawodowego strazaka, a wigc osoby, ktéra na co dzieri styka
si¢ z zadaniami ratowniczymi, a inaczej 60-letniego pracownika fizycznego).
Nieudzielenie pomocy z wykorzystaniem AED przy jego dostgpnosci, lecz
poprzestanie jedynie na powiadomieniu pogotowia ratunkowego, moze by¢
rozpatrywane przez pryzmat dyspozycji art. 162 k.k.®

Podsumowanie

Nowoczesne technologie stosowane w medycynie to nie tylko duze ula-
twienie dla lekarzy i pacjentéw, lecz réwniez powazne zagrozenie. W obec-
nej dobie istnieje wiele rodzajéw wiruséw i mozliwosci atakéw na systemy
komputerowe, przed ktérymi trudno si¢ uchroni¢. W przypadku wirtualnej
przychodni oraz telemedycyny osoba, ktéra udziela $wiadczenia zdrowotne-
go bez posiadanych uprawnien, bedzie odpowiadad jako sprawca, zas osoba,
ktéra dopuscita si¢ hackingu celem utatwienia drugiej osobie przestgpstwa
udzielenia §wiadczenia zdrowotnego bez odpowiednich ku temu kwalifikacji,
moze odpowiada¢ réwniez i za to przestgpstwo jako pomocnik.
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Abstract
Criminal liability for providing healthcare services
without entitlement using modern technologies - selected issues

Nowadays, technology which is used in medicine makes the quality of life better, but
also is related to the risk, such as database loss, hacking, as well as health service served
by a person who is not qualified. It is clear that a person whi is not qualified and served
health service is legally responsable for such crime. However, it is difficult to analise if
a person who committed a crime ,hacking” is also responsable for a different crime —
health service served by a person who is not qualified. It seems that such person can be
classified as a form of aiding.

Key words: virtual clinic, telemedicine, providing health service without authorization

Streszczenie
Odpowiedzialnos¢ karna za udzielanie
bez wymaganych uprawniefi Swiadczefi zdrowotnych
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii - zagadnienia wybrane

Nowoczesne technologie wykorzystywane w medycynie, z jednej strony stuza popra-
wie jakosci zycia, lecz z drugiej strony zwigzane sa z potencjalnymi zagrozeniami, gdy
pokrzywdzonym moze stal si¢ pacjent. Jest to zwiazane z wyciekiem danych osobo-
wych pacjentéw, zhakowaniem systemu jak i udzieleniem $wiadczed zdrowotnych
przez osoby nieuprawnione. O ile niewatpliwa jest kwestia odpowiedzialnosci karnej
sprawcy dopuszczajacego si¢ czynu polegajacego na udzieleniu $wiadczenia zdrowotne-
go pacjentowi, pomimo braku kwalifikacji, o tyle ktopotliwe jest zakwalifikowanie jaka
forme sprawcza nalezy przypisaé osobie, ktéra np. dokonata uprzednio przestgpstwa
hackingu, po to, aby mégt by¢ zrealizowany czyn polegajacy na udzieleniu $wiadczenia
zdrowotnego. Najbardziej zasadnym wydaje si¢ konstatacja, zgodnie z ktdra taka osobe
nalezy zakwalifikowa¢ jako pomocnika, albowiem swym czynem ufatwia dokonanie
nastgpnego czynu.

Stowa kluczowe: wirtualna przychodnia, telemedycyna, udzielenie §wiadczenia zdro-
wotnego bez wymaganych uprawnien
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Konstytucyjna regulacja instytucji wywtaszczenia w Polsce -
geneza, konstytucyjne przestanki wywtaszczenia
na tle porownawczym

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie problematyki regulacji insty-
tucji wywlaszczenia w postanowieniach Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.!
Instytucja ta znana jest od dawna zaréwno prawu administracyjnemu, jak
i cywilnemu, natomiast przedmiotem zainteresowania konstytucjonalistéw
jest zasadniczo od momentu jej wprowadzenia do postanowien ustawy za-
sadniczej. Z uwagi na zlozono$¢ pracy zostala ona podzielona na trzy cz¢-
§ci, a niniejsze opracowanie stanowi pierwsza z nich; autor przeprowadzit
tu analiz¢ procesu konstytucjonalizacji instytucji wywlaszczenia w polskim
porzadku prawnym — uzyskane w ten sposéb informacje bedg istotne przy
badaniu przyjetych w obowiazujacej konstytucji rozwiazaii normatywnych
ksztattujacych instytucje wywlaszczenia. Nastgpnie dokonano selektywnej
analizy konstytucyjnych regulacji instytucji wywlaszczenia w niektérych
wspolczesnych paristwach, gléwnie europejskich oraz w USA. Celem jest nie
tyle szczegbtowe zaprezentowanie przyjmowanych rozwiazani prawnych, gdyz
problematyka ta mogtaby stanowi¢ przedmiot oddzielnych opracowari o cha-
rakterze monograficznym, ale udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy polski
ustrojodawca cechuje si¢ oryginalnoscia czy tez konwencjonalnoscia.

W kolejnej — drugiej — czgéci pracy podjeto probe zdefiniowania konsty-
tucyjnego pojecia wywlaszczenia. Jednoczesnie przyjecie zalozenia, zgodnie,

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 ze zm.
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z ktérym definicja danego pojgcia prawnego powinna opisywaé konstytu-
tywne elementy instytucji okreslanej tym pojeciem, umozliwi scharaktery-
zowanie samego zjawiska. Ustrojodawca w Konstytucji RP z 1997 r. oprécz
wprowadzenia pojecia wywlaszezenia réwniez okresla warunki jego dopusz-
czalnoéci — problematyka ta zostanie oméwiona w trzeciej czeéci niniejszej
pracy. Konkluzje podsumowujace i jednoczesnie wieniczace przeprowadzone
badania nad istota konstytucyjnej regulacji wywtaszczenia zostana réwniez
zamieszczone w ostatniej — czesci pracy.

Geneza instytucji wywlaszczenia w polskim porzgdku konstytucyjnym

Przyblizenie genezy instytucji wywlaszczenia wymaga uprzedniego zazna-
czenia, ze instytucja ta znajduje si¢ na pograniczu prawa administracyjnego
i prawa cywilnego, co zgodnie przyjmuje si¢ w pismiennictwie?, ponadto od
czasu, gdy zaczely powstawaé nowozytne konstytucje (pod koniec XVIII wie-
ku), stata si¢ réwniez przedmiotem zainteresowania prawa konstytucyjnego®.
Doda¢ réwniez warto, iz polska doktryna prawa poddata instytucje wywtasz-
czenia szczegbtowej analizie juz w pierwszej potowie ubieglego wieku®.

Z uwagi na zakres niniejszej pracy rozwazania po$wigcone genezie tej in-
stytucji zostang skoncentrowane jedynie na procesie jej konstytucjonalizagji
w Polsce, a poza obszarem badari pozostanie pogtebiona analiza dorobku pol-
skiej doktryny prawniczej dotyczaca instytucji wywlaszczenia, co jest swiado-
mym zabiegiem autora.

Przedmiotows analize nalezy rozpocza¢ od odwotanie si¢ do przepiséw
pierwszej powojennej polskiej konstytucji — Konstytucji Marcowej z 1921
roku’. Jakkolwiek akt ten nie wprowadzal pojecia ,wywlaszczenia” to jednak
w art. 99 odnosit si¢ do problematyki ,zniesienia lub ograniczenia wlasno-
$ci”. Totez w pismiennictwie przyjmuje sig, iz mégt on stanowi¢ — i w prakty-
ce stanowit — podstawg do dokonywania wywlaszczeri®.

Przyjecie takiej konstrukeji powodowalo, iz mechanizm ten odnosit sig je-
dynie do wywlaszczen rozumianych jako prawnie dopuszczalna ingerencja we

2 Zob. T. Wos, Wywlaszczenie nieruchomosci i ich zwrot, Warszawa 2010, s. 213 i nastgpne.

L. Garlicki, Komentarz do art. 21 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. 3, red. idem, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2003, s. 11.

B. Kasparek, 7ryb zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci, C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 1.
Szerzej: M. Zimmermann, Wywlaszczenie. Studium z dziedziny prawa publicznego, Towarzy-
stwo Naukowe we Lwowie, Lwow 1933; idem, Polskie prawo wywlaszczeniowe, B. Wystouch,
Lwéw 1939.

Ustawa z dnia 17 marca 1921 roku — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r.,
nr 44, poz. 267.

Patrz np. A. Hetko, Dekret Warszawski. Wybrane aspekty systemowe, C.H. Beck, Warszawa
2012, s. 40-42 i podana tam literatura.
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whasno$¢, z wylaczeniem innych praw majatkowych’. Uwagi takie znajduja
dodatkowe potwierdzenie w tresci samego art. 99, bowiem ustrojodawca jed-
nie w zakresie odnoszacym si¢ do wlasno$ci wskazywat na konkretne gwaran-
cje ochronne paristwa, natomiast w przypadku mienia konstatowal jedynie, iz
RP porecza ,wszystkim mieszkaficom, instytucjom i spoleczefistwu ochrong
ich mienia”, bez doprecyzowywania zakresu tej ochrony. Zgodnie zatem z tre-
$cigart. 9 Rzeczypospolita Polska, uznajac wszelka wlasnos¢ i trakeujac ja jako
»jedna z najwazniejszych podstaw ustroju spotecznego i porzadku prawnego”,
jednoczesnie ,,dopuszcza tylko w wypadkach, ustawg przewidzianych, znie-
sienie lub ograniczenie whasnosci [...] ze wzgledéw wyiszej uzytecznosci, za
odszkodowaniem”. Owczesny prawodawca przewidywat wicc trzy przestanki
dopuszczalnosci wywlaszczenia — celu, rekompensaty oraz okreslonej formy
prawnej, na podstawie ktérej dopuszczalna bedzie ingerencji we whasnosé.
Totez wywlaszczenie bylo mozliwe, po pierwsze, jedynie ze wzgledéw wyzszej
uzytecznosci, po drugie — za odszkodowaniem i po trzecie — tylko w wypad-
kach przewidzianych przepisami ustawy. Oczywiscie nalezaloby przyjaé, ze
prawodawca miat na mysli ustawe rozumiang iz abstracto, a nie in concreto,
tj. wywlaszczenie moglto by¢ dokonane w wypadkach okreslonych w drodze
ustawy rozumianej jako rodzaj aktu normatywnego, a nie jako jeden konkret-
ny i kompleksowy akt.

Nie dokonujac w tym momencie szerszej analizy tego zagadnienia, warto
podkresli¢, iz owe trzy przestanki pozostaja zasadniczo charakterystycznym
elementem konstrukeyjnym przepiséw regulujacych instytucje wywlaszcze-
nie w wigkszosci wspétczesnych konstytugji®.

Kolejna z ustaw zasadniczych II RP — Konstytucja Kwietniowa z 1935 r. —
nie wprowadzita nowych regulacji normatywnych w zakresie odnoszacym si¢
do wywlaszczenia. Zgodnie z art. 81 m.in. utrzymano w mocy szereg przepi-
séw, m.in. art. 99 Konstytucji Marcowej, totez uwagi dotyczace jego interpre-
tacji nalezy uzna¢ za aktualne réwniez po 1935 r."°

Zdecydowanie bardziej problematycznie rysuje si¢ zagadnienie dotyczace
normatywnych podstaw instytucji wywlaszczenia po roku 1945 (a w zasa-
dzie od 1944). Kluczowe w tym zakresie jest pytanie dotyczace tego, czy

7 Ibhidem, s. 41.

Na ten temat wigcej w dalszym ciagu niniejszej pracy.

> Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. z 1935 r., nr 30, poz. 227.
Oczywiscie nalezaloby zada¢ pytanie, czy pomimo formalnego utrzymania w mocy art. 99
Konstytucji Marcowej w nastepstwie zasadniczej zmiany calego porzadku konstytucyjnego
i, w konsekwenciji, roli paristwa i jego organdw, rzeczywisty zakres ochrony wiasnosci (w tym
w przypadku ingerencji w drodze wywlaszczenia) nie ulegt zmianie. Jednakze odpowiedz na
to pytanie wymagalaby przeprowadzenia poszerzonych badari nad ta problematyka, co zdaje
si¢ wykracza¢ poza ramy niniejszej pracy.
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konstytucyjne regulacje okresu II RP zostaly utrzymane w mocy i czy mozna
zatem méwic o ciaglosci prawnej migdzy I i III RP'' Zagadnienie to w oczy-
wisty sposob wykracza poza ramy niniejszej pracy i z uwagi na to nie zostanie
poddane szczegbtowej analizie. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz zgodnie z Manife-
stem PKWN z 22 lipca 1944 roku (tzw. Manifestem Lipcowym) przyjeto, ze
»podstawowe zalozenia konstytucji z 17 marca 1921 roku obowiazywa¢ beda
az do zwolania wybranego w glosowaniu powszechnym, bezposrednim, réw-
nym, tajnym i stosunkowym Sejmu Ustawodawczego, ktéry uchwali, jako
wyraziciel woli narodu, nowa konstytucj¢™2.

Podobna konstrukcj¢ zawierata tzw. Mata Konstytucja z 1947 r."%, a do-
ktadnie art. 1, tj. odwotanie, zgodnie z ktérym w mocy mialy zostaé utrzy-
mane podstawowe zalozenia Konstytucji Marcowej. Pomijajac juz nawet
fasadowos$¢ tego rozwiazania, nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie: czy do
owych ,podstawowych” zalozen zaliczy¢ nalezy réwniez art. 99 Konstytugji
Marcowej? Odpowiedz dato samo éwezesne orzecznictwo, bowiem zgodnie
z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 29 marca 1949 roku, WoC 286/48',
»[...] nietykalno$¢ whasnosci prywatnej w sformutowaniu art. 99 nie nalezy
do obowiazujacych podstawowych zatozeri Konstytugji [...] zarzut narusze-
nia art. 99 Konstytucji Marcowej nie jest i nie mégtby by¢ uzasadniony. Arty-
kut 1 Ustawy Ludowej utrzymat w mocy podstawowe zatozenia Konstytucji
Marcowej o tyle, o ile nie sa sprzeczne z naszym ustrojem spoleczno-gospo-
darczym”. Wydaje si¢ zatem, ze taka konstatacja SN nie pozostawia zadnych
ztudzen w zakresie obowigzywania (a w zasadzie nieobowigzywania) art. 99
Konstytucji Marcowe do czasu uchwalenia nowej konstytucji®®. Doda¢ war-
to, iz sposéb funkcjonowania éwezesnej wladzy stanowit najlepsza egzempli-
fikacje konstatacji Sadu Najwyzszego.

Wymogi poprawnosci prowadzonego wywodu wymagaja uzupelnienia
powyzszej tezy, bowiem jak wspéltczesnie przyjmuje si¢ w pismiennictwie's,
sposdb ograniczania zakresu stosowania przepiséw konstytucyjnych do okre-
su Il RP po 1944 r. budzi powazne watpliwosci natury prawnej. Stad w li-
teraturze przedmiotu podkresla si¢, iz wprowadzone wytaczenie stosowania

Szerzej na ten temat: S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wiasnosci, Wolters
Kluwer Polska, Zakamycze 2003, s. 271 i nastgpne oraz literatura tam podana.

Warto zauwazy¢, iz nawet kontestujac normatywno$¢ tego Manifestu, nalezatoby przyja¢
zalozenie, zgodnie z ktérym obowiazujaca pozostaje Konstytucja Kwietniowa, ktéra z kolei
w zakresie nas interesujacym odwolywata si¢ do art. 99 Konstytucji Marcowej.

'3 Ustawa Konstytucyjna z 19 lutego 1947 roku, Dz.U. z 1947 ., nr 18, poz. 71.

Cyt. za: S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada. .., op. cit., s. 279.

Odmienne konstatacje w tym zakresie formutuje A. Hetko , op. cit., s. 44 i nastepne.

Zob. ibidem, s. 49-50; S. Jarosz-Zukowska, op. cit., s. 271 i nastepne oraz podana tam lite-
ratura.
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art. 99 Konstytucji Marcowej, utrzymanego w mocy na podstawie art. 81
Konstytucji Kwietniowej, odbyto si¢ w sposéb budzacy watpliwosci prawne.
Ostatecznie mozna zatem skonstatowa¢, iz na gruncie regulacji obowiazu-
jacych po 1944 r., tj. Manifestu PKWN oraz Matej Konstytucji z 1947 r.,
jak i praktyki funkcjonowania paristwa nie obowiazywat art. 99 Konstytucji
Marcowe;j. Jednoczesnie nalezatoby zakwestionowaé samo wylaczenia przez
oba akty przepiséw przedwojennych ksztattujacych instytucje wywlaszczenia.
Totez w pelni zgadzam si¢ z Aleksandrem Hetko, ze pomimo pewnych watpli-
wosci ocena aktéw wywlaszczeniowych po 1944 r. powinna by¢ dokonywana
w odniesieniu do art. 99 Konstytucji Marcowej, w przeciwnym razie poprzez
instrumentalne dziatania 6wczesnego aparatu wladzy tak fundamentalne pra-
wo jednostki jak wlasno$¢ nie podlegatoby de facto zadnej ochronie'.

Wejscie w zycie Konstytucji Lipcowej z 1952 r."® zdawato si¢ jedynie po-
twierdza¢ obowiazujacy dotychczas stan prawny w zakresie instytucji wy-
wlaszczenia czy w ogdle prawem przewidzianej ochrony wiasnosci. Gwoli $ci-
stosci nalezy doda¢, ze na gruncie Konstytucji Lipcowej zostaly wyréznione
trzy rodzaje' wlasnosci: spoleczna, osobista oraz indywidualna®. Szczegélna
ochrona i opieka zostaly przyznane jedynie tej ostatniej (w art. 11).

Co prawda ustrojodawca w art. 12 i 13 konstytugji stanowil, iz ,Polska
Rzeczpospolita Ludowa uznaje i ochrania na podstawie obowiazujacych ustaw
indywidualng wtasnos$¢”, a ponadto, ze ,,porecza catkowitg ochrong [...] wha-
snosci osobistej obywateli”, lecz jednoczesnie w art. 12 wskazywat, ze grupa
uprzywilejowana w tym zakresie sa chlopi, rzemiedlnicy i chatupnicy, co jedy-
nie potwierdzato cato$¢ zatozen Konstytucji Lipcowej w zakresie konstytucyj-
nego statusu jednostki w paristwie, tj. przyjecia koncepcji uniwersalistycznej.

Nie bez znaczenia w tym zakresie jest rowniez fake, ze wspétczesnie dok-
tryna prawa konstytucyjnego jest zgodna uznaje, iz Konstytucja Lipcowa
miata de facto charakter fasadowy i nie stanowila najwazniejszego aktu nor-
motworczego w pafstwie’'. Zatem uznaé¢ mozna, iz przepisy te nie stwarza-

7 A. Hetko, op. cit., s. 49-50.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu

22 lipca 1952 roku, Dz.U. z 1952 r., nr 33, poz. 232.

Szerzej: W. Ramus, Prawo wwaaszczeniowe. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa

1965, s. 42 i nastgpne; M. Bednarek, Komunalizacja versus wwlaszczenie panstwowych osob

prawnych (na przykladzie nieruchomosci PKP), C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 92 i nastgpne.

Szerzej na temat réznic wystgpujacych pomigdzy pojeciami wlasnosci indywidualnej, a wha-

snosci osobistej zob. M. Bednarek, Przemiany wlasnosci w Polsce. Podstawowe koncepcje i kon-

strukcje normatywne, WN Scholar, Warszawa 1994, s. 25 i nastgpne.

2 Zob. Z. Witkowski, Konstytucja pisana a konstytucja faktyczna w Polsce — gars¢ refleksji, [w:]
Prawa cztowicka, spoleczeristwo obywatelskie, parstwo demokratyczne. Ksigga jubileuszowa de-
dykowana Profesorowi Pawtowi Sarneckiemu, red. P. Tuleja, M. Florczak-Wator, S. Kubas,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010, s. 205 i nastgpne.
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ty zadnych konkretnych gwarancji w zakresie ochrony wlasnosci. Totez jak
dobitnie zauwaza Hetko, na mocy przepiséw Konstytucji Lipcowej ,,nie obo-
wiazywal w zasadzie zaden realnie wyrazony i powszechny standard ochrony
whasnosci prywatnej”?.

Konstatacje takie oczywiscie w bezposredni sposéb rzutuja na problema-
tyke instytucji wywlaszczenia, ktéra nawet bez blizszego precyzowania moze
zosta¢ uznana za instytucje ingerujaca przede wszystkim we wlasnos¢. Zatem
aktualne pozostaje stwierdzenie, ze problematyka dotyczaca wywlaszczenia
nie byla regulowana przepisami konstytucyjnymi okresu PRL, co jednocze-
$nie stwarzato prawodawcy podkonstytucyjnemu w zasadzie niczym nieogra-
niczone mozliwosci okreslania sposobu i zakresu dokonywania faktycznych
wywlaszczen?.

Sytuacja normatywna w tym zakresie ulegta zmianie dopiero w nastep-
stwie rozpoczecia transformacji ustrojowej pod koniec lat 80. XX w. Wéw-
czas to na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1989 roku o zmianie Konstytugji
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej** uchylone zostaty zaréwno art. 12, jak i 13
Konstytucji Lipcowej i niejako w to miejsce wprowadzono art. 7 o nast¢puja-
cej tresci: ,,Rzeczpospolita Polska chroni wlasno$¢ i prawo dziedziczenia oraz
porecza catkowita ochrong wiasnosci osobistej. Wywlaszczenie jest dopusz-
czalne wylacznie na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem™.

Jak stusznie skonstatowat Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 28
maja 1991 r., wskazane przepisy ,[...] zastapily przede wszystkim postano-
wienia Konstytucji PRL, réznicujace wlasnos¢ wedle typéw i form whasno-
§ci oraz preferujace zarazem wlasno$¢ spoteczna, w tym w pierwszej kolej-
nosci wlasno$¢ pafstwowa jako wlasnos¢ ogélnonarodowa. W miejsce tych
rozwigzan art. 7 Konstytucji RP ustanawia zasade¢ jednolitego traktowania
wszystkich form wlasnosci, wyrézniajac jedynie whasnos¢ osobista. Umacnia

2 A. Hetko, 0p. cit., 5.50.
»  Zauwazy¢ nalezy, ze z uwagi na fasadowy charakter Konstytucji Lipcowej nie da si¢ wyklu-
czy¢, ze nawet gdyby znajdowaly si¢ w niej odpowiednie regulacje dotyczace instytucji wy-
whlaszczenia, praktyka ich stosowania, m.in. poprzez ustawy, mogtaby by¢ daleka od wzorca
konstytucyjnego.

24 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 roku o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludo-
wej, Dz.U. 2 1989, nr 75, poz. 444.

Ponadto mozna wskaza¢ art. 6, w ktérym ustrojodawca przyjal, iz ,Rzeczpospolita Polska
gwarantuje swobode dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na forme wlasnosci; ograniczenie
tej swobody moze nastapi¢ jedynie w ustawie”, co w ocenie doktryny uzna¢ nalezy za odejscie
od podzialu na wspomniane trzy formy wlasnosci wprowadzone w przepisach Konstytucji
Lipcowej; por. T. Dybowski, Wiasnosé w przepisach konstytucyjnych wedle stanu obowigzywa-
nia w roku 1996, [w:] Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksigga pamigtkowa ku czci
prof- Janiny Zakrzewskiej, red. J. Trzcinski, A. Jankiewicz, Wydawnictwa Trybunatu Komuni-
kacyjnego, Warszawa 1996, s. 306.
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zarazem ochrong prawa wlasnosci. Znalazto to m.in. swéj wyraz we wlaczeniu
do tego przepisu postanowienia dotyczacego wywlaszczenia”*®. Wolno zatem
przyjaé, ze dopiero ta ustawa bezposrednio ukonstytucjonalizowala instytucje
wywlaszczenia, jednocze$nie wprost okreslajac dwie podstawowe przestanki
jej dopuszczalnosci — celu i rekompensaty. Co wigcej, konstrukeja ta w gtéw-
nych punktach zostata przejeta przez ustrojodawcg w przepisach aktualnie
obowiazujacej ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérymi ,wywlaszczenie jest
dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za
stusznym odszkodowaniem” — art. 21 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 roku?”.

Doda¢ réwniez nalezy, ze istotnym z punktu widzenia omawianej pro-
blematyki jest réwniez art. 6 dodany do tekstu Konstytucji Lipcowej ustawa
z 29 grudnia 1989 r., zgodnie z ktérym ,Rzeczpospolita Polska gwarantuje
swobodg dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na forme wihasnosci; ogra-
niczenie tej swobody moze nastapi¢ jedynie w ustawie”. Zatem taczna in-
terpretacja obu artykuléw ukazuje systemowy kierunek zmiany w zakresie
dotyczacym wlasnosci (m.in. zerwanie z dotychczasowym podziatem na trzy
rodzaje wlasnosci, stworzenie rzeczywistych gwarancji jej ochrony itp.) oraz
dopuszczalnosci wywlaszezenia bedacego jej ograniczeniem.

Doda¢ réwniez nalezy, iz zaréwno art. 6, jak i art. 7 znowelizowanej Kon-
stytucji Lipcowej zostaty utrzymane w mocy na podstawie art. 77 tzw. Malej
Konstytucji z 1992 r.*® i obowiazywaly do czasu wejscia w zycie Konstytugji

RP 21997 r.

Instytucja wywtaszczenia we wspdtczesnych konstytucjach na wybranych
przyktadach - oryginalnos¢ czy konwencjonalnos¢ polskiego ustrojodawcy?

Jak zauwaza si¢ w pi$miennictwie, ,wspdltczesnie niemal wszystkie konsty-
tucje przewiduja dopuszczalnos¢ wywlaszezenia”, a co wigeej — ,reguluja je
w sposéb podobny”?.

Podobny nie oznacza jednak identycznego. Totez celowym jest udziele-
nie odpowiedzi na pytanie, czy polski ustrojodawca wykazat si¢ w tym za-
kresie odmiennoscia, czy tez konwencjonalnoscia. Wpierw jednak nalezy

26

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1991 r., sygn. K 1/91, OTK 1991,
Nr 1, Poz. 4.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. z 1997 ., nr 78, poz.
483 ze zm.

Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 roku o wzajemnych stosunkach miedzy
wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorial-
nym, Dz.U. z 1992 r., nr 84, poz. 426.

L. Garlicki, Komentarz do art. 64 Konstytugji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. ..,
op. cit., s. 11.

27

28

29



156 GRZEGORZ KOSCIELNIAK
przeanalizowaé sposéb uregulowania ww. instytucji w ustawach zasadniczych
poszczegdlnych panstw.

W celu usystematyzowania formutowanych uwag, moina przyjaé, ze
wspolczesne konstytucyjne regulacje instytucji wywlaszczenia warunkuja jej
dopuszczalnos¢ od spetnienia trzech podstawowych przestanek — dokonania
wywlaszczenia na cele publiczne, za odszkodowaniem, w drodze ustawy?.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz polski ustrojodawca w sposéb jednoznacz-
ny okresla w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r. jedynie dwie z trzech
wskazanych przestanek, a mianowicie celu i rekompensaty. Takie tez zastrze-
zenie zostalo przyjete w dalszych rozwazaniach tej czgéci pracy. Nie przeczy
to jednocze$nie konstatacji, ktéra uwazam za stuszna, iz obowiazek dokony-
wania wywlaszczenia czy tez okreslanie zasad jego przeprowadzania na pod-
stawie ustawy wynika m.in. z przyjetej koncepcji ustawy jako podstawowego
aktu normotwérczego w RP (zgodnie z koncepcja nieograniczonego zakre-
su przedmiotowego ustawy), co jednak nie zostalo expressis verbis wyrazone
w Konstytucji RP z 1997 r.

Odwolujac si¢ do trzech wskazanych elementéw konstytutywnych insty-
tucji wywlaszczenia, dokonano nastgpujacego zestawienia®' (por. tabela).

Tabela. Konstytucyjne regulacje instytucji wywlaszczenia w wybranych
panistwach

Padstwo [Konstytucyjna  |Przestanka Przestanka dokonania  |Przestanka dokonania
regulacja instytucji | wywlaszczenia wywlaszczenia wywlaszczenia
wywlaszczenia | dla celu publicznego  |za odszkodowaniem | w drodze ustawy

Chorwa- [art. 50' Konsty-  |wywlaszczenie moze  |wywlaszezenie moze wywlaszczenie moie

qja tucji Republiki zosta¢ dokonane ,na  |zosta¢ dokonane ,za zosta¢ dokonane
Chorwadji z dnia 22 |rzecz ochrony interesow |zwrotem wartosci ryn- |, w drodze ustawy”
grudnia 1990 .2 |i bezpieczeristwa kowej”

Republiki Chorwadj,
ochrony przyrody
i srodowiska natu-

ralnego oraz zdrowia

publicznego”

% Por. konstytucyjna regulacje prawa whasnosci w kontekscie prawno-poréwnawczym; H. Zie-

ba-Zatucka, Wiasnos¢ i dziedziczenie w polskiej konstytucji z 1997 r.(na tle uregulowari konsty-
tucji wybranych pasistw), ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2019, nr 1, s. 5 i nastgp-
ne.
' Niniejsze zestawienie sporzadzono w oparciu o thumaczenia na jezyk polski ustaw zasadni-
czych wybranych panstw, positkujac si¢ analiza dokonana przez L. Garlickiego w: Komentarz

do art. 64...,s. 11-12.
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Padstwo [Konstytucyjna  |Przestanka Przestanka dokonania  |Przestanka dokonania
regulacja instytucji | wywlaszczenia wywlaszczenia wywlaszczenia
wywlaszczenia | dla celu publicznego  |za odszkodowaniem  |w drodze ustawy

Crechy |art. 11 ust. 4 Karty |wywlaszczenie® moze  |wywlaszczenie moze wywlaszczenie moie
podstawowych praw |zosta¢ dokonane ,tylko |zosta¢ dokonane ,za zosta¢ dokonane ,,na
iwolnosciz 16 w interesie publicznym” |odszkodowaniem” podstawie ustawy”
grudnia 1992 1.

Francja |art. XVIP Deklara- |wywlaszezenie moze  |wywlaszczenie moze zo-  |wywlaszezenie moze
¢ji praw cztowicka  |zosta¢ dokonane, ,gdy |sta¢ dokonane, ,ale pod  |zosta¢ dokonane, jesli
iobywatelaz 26 |wymaga tego koniecz- |warunkiem stusznego |, wymaga tego koniecz-
sierpnia 1789 t*  |nos¢ publiczna” iwyplaconego zgéry  [no$¢ publiczna prawnie

odszkodowania” uznana’

Grecja  |art. 177 Konstytucji |wywlaszezenie moze  |wywlaszczenie moze wywlaszezenie moge
Grecji z dnia 9 zosta¢ dokonane ,w na- |zosta¢ dokonane ,za zosta¢ dokonane
czerwea 197518 |lezycie uzasadnionym  |uprzednim petnym ,w przypadkach okre-

interesie publicznym”  |odszkodowaniem, Slonych w ustawie oraz
odpowiadajacym wartosci |zgodnie z procedurg
zajetej whasnoscl”; jezeli |w niej okreslony”
osoba, ktdrej przystuguje
odszkodowanie, wyrazi
na to zgode, odszkodo-
wanie moze rwniez by¢
wyplacone w naturze,
zwlaszeza w postaci przy-
znania whasnosci innego
dobra nieruchomego lub
praw do innej nierucho-
mosci”

Hiszpa- |art. 33 ust. 3" Kon- |wywlaszczenie moze  |wywlhaszezenie moze wywlaszczenie moze

nia stytucji Hiszpanii  |zosta¢ dokonane zosta¢ dokonane ,za zosta¢ dokonane ,zgod-
zdnia 27 grudnia |,z powodéw usprawie- |odpowiednim odszkodo- |nie z postanowieniami
1978 .1 dliwionych wzgledami  |waniem” ustaw”

uzytecznodci publicznej
lub interesu spotecz-
nego”
Niemcy |art. 14 ust 3 Ustawy |wywlaszczenie moze  |wywlaszczenie moze wywlaszczenie moie

Zasadniczej Re-
publiki Federalnej

Niemiec'?

zosta¢ dokonane ,tylko

dla dobra ogétu”

zosta¢ dokonane za
odszkodowaniem, ktére
Lustalane jest na podsta-
wie sprawiedliwej oceny
intereséw og6tu oraz

0s6b zainteresowanych”

zosta¢ dokonane ,jedy-
nie przez ustawg lub na
podstawie ustawy, ktora
okresla rodzaj i rozmiar

odszkodowania”
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Padstwo [Konstytucyjna  |Przestanka Przestanka dokonania  |Przestanka dokonania
regulacja instytucji | wywlaszczenia wywlaszczenia wywlaszczenia
wywlaszczenia | dla celu publicznego  |za odszkodowaniem | w drodze ustawy

Norwe- |art. 105 Konstytucji |jezeli wymaga tego w przypadku wywlasz-  |brak literalnego wska-

gia Krélestwa Norwegii |dobro paristwa, czenia ,wyplaca si¢ petng |zania na t¢ przestanke,
z 17 maja 1814 " |wywlaszczenie moze  |rekompensate” jednak wynika ona

zosta¢ dokonane dla z ,0g6lnego konceptu
Luzytku publicznego” zakresu ustawy”

Stowacja |art. 20 ust. 4 Kon-  |wywlaszczenie'” moze  |wywhaszczenie moze wywlaszczenie moze
stytucji Republiki ~ |zosta¢ dokonane ,tylko |zosta¢ dokonane ,za zosta¢ dokonane ,,na
Stowackiej z dnia I |w niezbednym zakresie |godziwym odszkodowa-  |podstawie ustawy”
wrzesnia 1992 1" |oraz w interesie publicz-|niem”

nym’

Stowenia [art. 69 Konstytucji |wywlaszezenie moze  |wywhaszczenie moze wywlaszczenie moze
Republiki Stowe-  |zosta¢ dokonane ,w in- |zosta¢ dokonane ,za zosta¢ dokonane ,na
nii'® teresie publicznym”  |rekompensatq w naturze |warunkach okreglonych

lub odszkodowaniem”  |ustawa’

Szwaj-  |art. 26 ust. 2 oraz  |brak literalnego wska-  |ograniczenie whasnosci  |brak literalnego wska-

caria  |art. 36 Konstytucji |zania na t¢ przestankg, |w drodze wywlaszezenia |zania na t¢ przestanke,
Federalnej Konfede- |jedna prawodawca, ,bedzie w petni wynagro- |jednak prawodawca,
racji Szwajcarskiej |okredlajac wart. 36 |dzone” okreslajac w art. 36
z dnia 18 kwietnia  |Konstytucji spossb Konstytucji sposéb
1999 . ograniczania praw ograniczania praw pod-

podstawowych, do kes- stawowych, do ktdrych
rych zalicza whasnos¢, zalicza on wlasno$é,
jednoczesnie traktujac jednoczesnie trakeujac
wywlaszczenie jako wywlaszczenie jako
ograniczenie whasnoc, ograniczenie

zastrzega, e ograniczenia wlhasnosci, zastrzega, ie
te ,muszg by¢ uspra- ograniczenia tych praw
wiedliwione interesem ,wymagaja podstawy
publicznym badz ochro- ustawowej”

n3 praw podstawowych

0s0b trzecich”

USA  |Vpoprawkado  |wywlaszczenie” moie  |wywlaszczenie ,nie bedzie|brak literalnego wska-
Konstytucji Standw |zosta¢ dokonane ,na  |mozliwe bez whasciwego |zania na t¢ przestanke,
Zjednoczonych  |cele publiczne” odszkodowania” jednak wynika ona
Ameryki z dnia 17 z ,0g6lnego konceptu

wrzesnia 1787 r.2!

zakresu ustawy””




stytucji Republiki
Woskiej z dnia 27

zosta¢ dokonane ,ze

wzgledu na interes

sta¢ dokonane ,z zastrze-

zeniem odszkodowania”
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Padistwo [Konstytucyjna Przestanka Przestanka dokonania  |Przestanka dokonania
regulacja instytucji | wywlaszczenia wywlaszczenia wywlaszczenia
wywlaszczenia | dla celu publicznego  |za odszkodowaniem | w drodze ustawy
Whochy |Art. 42 ust.3 Kon-  |wywlaszczenie moze  |wywlaszezenie moze zo- - |wywlaszezenie moze

zosta¢ dokonane ,, w sy-

tuacjach przewidzia-

grudnia 1947 t*  |ogélny” nych przez ustawg”

' Doda¢ nalezy, iz prawodawca nie postuguje si¢ bezposrednio pojeciem wywlaszczenia, wskazuje
natomiast na mozliwo$¢ ograniczenia lub pozbawienia wlasnosci oraz ograniczenia praw majat-
kowych. 2 Konstytucja Republiki Chorwacji, tum. T.M. Wojcik, M. Petryniska, wstgp A. i L. Gar-
liccy, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s. 31-32. > Konstytucja Republiki Czeskiej, thum.
M. Kruk-Jarosz, [w:] Konstytucje parstw Unii Europejskicj, red. W. Staskiewicz, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2011, s. 208. * Doda¢ nalezy, iz prawodawca rozgranicza wywlaszczenie od
przymusowego ograniczenia prawa wlasnosci. > Doda¢ nalezy, iz prawodawca nie postuguje sig
bezposrednio pojeciem wywlaszczenia, wskazuje natomiast na mozliwos¢ pozbawienia wiasnosci.
¢ Konstytucja Republiki Francuskiej, ttum. W. Skrzydlo, [w:] Konstytucje panstw Unii Europej-
skiej..., op. cit., 5. 295.7 Doda¢ nalezy, iz prawodawca bardzo szczegétowo reguluje problematyke
wywlaszczenia, m.in. okresla nie tylko przestanki wywlaszczenia, ale nawet niektére elementy
postgpowania sadowego w przedmiocie wywlaszczenia. 8 Konstytucja Grecji, ttum. G. i W. Ulic-
cy, B. Zdaniuk, N. Ciesielczyk, [w:] Konstytucje paristw Unii Europejskiej. .., op. cit., s. 304.
? Ponadto ustrojodawca bardzo szczegétowo okresla sposdb ustalenia wysokosci odszkodowania
w zaleznosci od tego, kiedy jest ono ustalane. '” Doda¢ nalezy, iz prawodawca nie postuguje si¢
bezposrednio pojeciem wywlaszczenia, wskazuje natomiast na mozliwo$¢ pozbawienia mienia
i prawa wilasnosci. ' Konstytucja Hiszpanii, tum. T. Motdawa, [w:] Konstytucje paristw Unii Euro-
pejskiej..., op. cit., s. 347 . * Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, tum. B. Banaszak
i A. Malicka, [w:] Konstytucje parstw Unii Europejskiej. .., op. cit., s. 524. 3 Konstytucja Krdlestwa
Norwegii uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w Eidsvold 17 maja 1814 roku, z pézniejszymi
zmianami, ostatnia z 19 czerwca 1992 roku, wstep i thum. J. Osidski, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1996. '* Doda¢ nalezy, iz prawodawca nie postuguje si¢ pojeciem wywtlaszczenia, wska-
zuje jednakze, ze ,jezeli dobro paristwa wymaga oddania ruchomej lub nieruchomej wlasnosci do
uzytku publicznego, wyptaca si¢ petng rekompensatg ze Skarbu Padstwa”. *° L. Garlicki, Komen-
tarz do art. 64..., op. cit., s. 12.'° Konstytucja Republiki Stowackiej, tum. K. Skotnicki, [w:] Kon-
stytucje panstw Unii Europejskiej..., op. cit., s. 698. 77 Doda¢ nalezy, iz prawodawca rozgranicza
wywlaszczenie od przymusowego ograniczenia prawa wlasnosci. '8 Konstytucja Republiki Stowenii,
ttum. P. Winczorek, [w:] Konstytucje paristw Unii Europejskiej..., op. cit., s. 735. " Konstytucja Fe-
deralna Konfederacji Szwajcarskiej, ttum. Z. Czeszejko-Sochacki, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2000. ?° Podobnie L. Garlicki, Komentarz do art. 64..., op. cit., s. 12.*' Konstytucja Standw
Zjednoczonych Ameryki, tum. i wstgp. A. Pulto, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2002, s. 56.
22 Doda¢ nalezy, ze prawodawca nie postuguje si¢ bezposrednio pojeciem wywtlaszczenia, wska-
zuje natomiast na przejecie wlasnosci prywatnej. » L. Garlicki, Komentarz do art. 64..., op. cit.,
s. 12. % Konstytucja Republiki Wioskiej, ttum. Z. Witkowski, [w:] Konstytucje paristw Unii Euro-
pejskiej, red. W. Staskiewicz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 851.

Zrédo: analiza wlasna.
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Z uwagi na przedmiotowy zakres niniejszej pracy analiza sposobu uregu-
lowania instytucji wywlaszczenia we wskazanych przepisach konstytucyjnych
nie moze przybiera¢ charakteru zbyt szczegétowego.

Przypomnijmy, ze w przypadku wigkszosci wspélczesnych paristw demo-
kratycznych instytucja wywlaszczenia jest instytucja o randze konstytucyjnej.
Nawet wowczas, gdy ustrojodawca nie postuguje si¢ tym pojeciem wprost, co
zdarza si¢ nierzadko, to z uwagi, iz wywlaszczenie stanowi ingerencj¢ w pra-
wo wiasnosci, okresla sposéb ograniczenia tego prawa®.

Jak wskazano, analiza prawno-poréwnawcza byta dokonywana w odnie-
sieniu do trzech przestanek warunkujacych dopuszczalno$é wywlaszezenia, tj.
celu, rekompensaty oraz formy, totez w takim kluczu beda formutowane kon-
kluzje. I tak przestanka celu wywlaszczenia zostaje wyrazona expressis verbis we
wszystkich badanych rozwiazaniach normatywnych z wyjatkiem konstytucji
Szwajcarii. Oczywiscie sposdb jej uregulowania bywa zréznicowany, poczy-
najac od Chorwagji, gdzie ustrojodawca wprowadza szczegétowy katalog ka-
tegorii uzasadniajacych dokonanie wywlaszczenia, przez konstytucje Gregji,
w ktérej wywlaszczenie dopuszczalne jest jedynie ,w nalezycie uzasadnionym
interesie publicznym”, po przyjecie ogélnego zatozenia, ze moze ono si¢ od-
bywa¢ jedynie ,,dla dobra ogétu”, tak jak ma to miejsce w niemieckiej ustawie
zasadniczej. Nalezy wigc skonkludowa¢, ze polski ustrojodawca, podobnie
jak w wickszosci badanych przypadkéw, juz w samej konstytucji dookresla
przestanke celu wywlaszczenia.

Drugim z warunkéw dopuszczalnosci wywlaszezenia jest rekompensata.
Polski prawodawca konstytucyjny wyraznie zaznacza, iz wywlaszczenie moze
si¢ odbywa¢ jedynie za stusznym odszkodowaniem. W tym zakresie przyjmu-
je regulacj¢ tozsama ze wszystkimi badanymi aktami konstytucyjnymi. Oczy-
wiscie z tym zastrzezeniem, ze sposdb okreslania owej rekompensaty bywa juz
znacznie zréznicowany; wielo§¢ uzywanych poje¢ jest znaczna, od ,zwrotu
wartosci rynkowej” (Chorwacja), przez ,wynagrodzenie w pelni” (Szwajcaria)
i ,wlasciwe odszkodowanie” (USA), po ,,rekompensate w naturze lub odszko-
dowanie” (Stowenia).

3 Szerzej na temat konstytucyjnej regulacji prawa wlasnosci w ujeciu prawno-poréwnawczym

na przykladzie wybranych padstw europejskich zob. H. Zigba-Zatucka, op. cit., s. 5-21;
M. Grzybowski, Konstytucyjna zasada ochrony wtasnosci jako zasada dziatania panstwa. Ujecie
polskie na te pordwnawczym, [w:] Wiasnosé — zagadnienia ustrojowo-prawne. Pordwnanie roz-
wigzan w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, red. K. Skotnicki, Lédzkie Towarzystwo
Naukowe, £6dz 20006, s. 59 i nastgpne; A. Labno, K. Skotnicki, Wprowadzenie do rozwazarn
nad koncepcjq wlasnosci w europejskich konstytucjach ostatniej dekady XX wieku, [w:] Wiasnos¢
i jej ograniczenia w prawie polskim, red. K. Skotnicki, K. Winiarski, Akademia im. Jana Dtu-
gosza, Czestochowa 2004, s. 39 i nastepne.
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Ostatnia z przestanek warunkujacych dopuszczalnos¢é wywlaszezenia jest
przestanka formy, przy czym polski ustrojodawa nie zawart expressis verbis tej
przestanki w aktualnie obowiazujacych regulacjach konstytucyjnych. Podob-
na do polskiej koncepcje przyjmuje prawodawstwo Norwegii, Szwajcarii czy
USA. Zatem w wickszosci badanych regulacji konstytucyjnych (tj. 8 z 11)
ustawodawca konstytucyjny zdecydowat si¢ na jednoznaczne wskazanie prze-
stanki formy jako konstytutywnego elementu instytucji wywtaszczenia.

Konkludujac, mozna przyjaé, ze najbardziej pobiezna regulacja znajduje
si¢ w Konstytucji Szwajcarii, z tym jednak istotnym zastrzezeniem, ze ustrojo-
dawca, zaliczajac prawo wlasnosci do praw podstawowych, niejako determi-
nuje wszelka dopuszczalng ingerencj¢ wladzy publicznej. Na drugim kraricu
umownego katalogu paristw, utworzonego ze wzgledu na stopieri szczegé-
towosci regulacji instytucji wywlaszczenia, znajduje si¢ Grecja, ktérej usta-
wa zasadnicza kompleksowo reguluje zagadnienia mieszczace si¢ w zakresie
trzech wskazanychprzestanek, tacznie z wieloma aspektami proceduralnymi.
Przepisy te stopniem szczegétowosci niekiedy wprost przypominaja regulacje
charakterystyczna dla polskiego ustawodawstwa zwyktego.

Na tym tle zasadnym jest wniosek, ze polski ustrojodawca nie pokusit
si¢ 0 znaczny poziom oryginalnosc” i uregulowat instytucje wywlaszczenia
w sposéb podobny do wigkszosci badanych paristw, wigcej — dokonat tego
w niezwykle zwigzly sposéb, bowiem oprécz wprowadzenia do porzadku
konstytucyjnego pojecia ,,wywlaszczenie” okreslit jedynie dwie z trzech pod-
stawowych przestanek jego dopuszczalnodci. Taki sposéb regulacji zbliza za-
tem nasze prawodawstwo do koncepcji przyjetych w Norwegii, Szwajcarii czy
USA, a jednocze$nie, poza przestanka formy, nie réznicuje go istotnie wobec
pozostalych badanych ustaw zasadniczych.

Whioski

Jakkolwiek instytucja wywlaszczenia znana jest od dawna zaréwno pra-
wu administracyjnemu, jak i cywilnemu, zostata ukonstytucjonalizowana
w Polsce dopiero w 1989 r., gdyz wcze$niejsze polskie konstytucje w zasa-
dzie nie regulowaty tej problematyki.

Doda¢ nalezy, ze jakkolwiek wspétczesna regulacja bazuje na rozwia-
zaniach normatywnych z poczatku okresu transformacji ustrojowej, jed-
nak wprowadzono wen istotne modyfikacje — o czym szerzej w kolejnych
czg$ciach pracy. Natomiast analiza poréwnawcza przyjetych w obowiazuja-
cej w Polsce konstytucji rozwiazaii normatywnych dotyczacych instytucji
wywlaszczenia prowadzi do konstatacji, iz polski ustrojodawca uregulowat
ta problematyke w sposéb zblizony, cho¢ nie identyczny, do wickszosci
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wspoltczesnych paistw europejski oraz USA. Co z kolei uzasadnia twierdze-
nie o jego konwencjonalnosé.
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Abstract
Constitutional regulation of the institution of expropriation in Poland -
the constitutional concept of expropriation

The aim of the present study is to present the issues of regulation of the institution
of expropriation in the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997. This
institution has long been known for both administrative and civil law. However, it
has been the subject of interest of the constitutionalists since its introduction to the
provisions of the Basic Law. Due to the complexity of the work, it will be divided into
three parts. In the first part, the author conducted an analysis of the process of consti-
tutionalization of this institution in the Polish legal system and made a selective analysis
of constitutional regulations of expropriation institutions in some modern countries,
mainly European ones and in the USA. The second part of the work will attempt to
define the constitutional concept of expropriation. At the same time, the assumption
that the definition of a given legal concept should describe the constitutive elements of
the institution defined by the concept will make it possible to characterize the expro-
priation itself. The last third part of the work will focus on the constitutional conditions
for the admissibility of expropriation. It will also include conclusions and the coping
of conducted research.

Key words: expropriation, constitutional concept of expropriation, restriction of prop-
erty rights for public purposes, constitutive elements of expropriation institution

Streszczenie
Konstytucyjna regulacja instytucji wywtaszczenia w Polsce - konstytucyjne pojecie
wywtaszczenia

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie problematyki regulacji instytucji wy-
whaszczenia w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Instytucja ta znana jest od
dawna zaréwno prawu administracyjnemu, jak i cywilnemu, natomiast przedmiotem
zainteresowania konstytucjonalistéw jest zasadniczo od momentu jej wprowadzenia do
postanowien ustawy zasadniczej. Z uwagi na ztozonos¢ pracy zostata ona podzielona na

trzy cze$ci. W pierwszej czesci autor przeprowadzit analize procesu konstytucjonaliza-
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qji instytucji wywlaszczenia w polskim porzadku prawnym oraz dokonat selektywnej
analizy konstytucyjnych regulacji instytucji w niektérych wspétezesnych paristwach,
gléwnie europejskich, oraz w USA. W drugiej czgsci pracy podjgto prébe zdefiniowa-
nia konstytucyjnego pojecia wywlaszczenia. Jednoczesnie przyjecie zatozenia, zgodnie
z ktérym definicja danego pojecia prawnego powinna opisywac konstytutywne elemen-
ty instytucji okreslanej tym pojgciem umozliwi scharakteryzowanie samego zjawiska.
Ostatnia — trzecia czgé¢ pracy koncentrowad si¢ bedzie na konstytucyjnych warunkach
dopuszczalnosci instytucji wywlaszezenia. Zawiera¢ bedzie réwniez konkluzje podsu-
mowujace i jednoczes$nie wiericzace przeprowadzone badania.

Stowa kluczowe: wywlaszczenie, konstytucyjne pojecie wywlaszczenia, ograniczenie
prawa wlasnosci na cele publiczne, konstytutywne elementy instytucji wywtaszczenia
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Rola prokuratora w postepowaniu cywilnym

Wprowadzenie

Ustawa Kodeks postgpowania cywilnego zostata uchwalona 23 kwietnia
1964 r. Od tego czasu katalog uprawnien prokuratora w postgpowaniu cy-
wilnym jest stale poszerzany, co w doktrynie nierzadko spotyka si¢ z dez-
aprobata. Podnoszone sa twierdzenia, ze prokurator dysponuje zbyt szeroka
autonomia w tym postgpowaniu. Pojawiaja si¢ takie zdania méwiace, ze
powinno si¢ dazy¢ do umniejszenia jego roli w postgpowaniu cywilnym,
a nie odwrotnie. Ustawodawca niejednokrotnie podkresla, ze zmiany prawa
sa odzwierciedleniem rzeczywistych potrzeb spotecznych. Ostatnia reforma
Kodeksu postgpowania cywilnego, obowiazujaca od 7 listopada 2019 r.,
byta niezwykle obszerna'. Zmiany objely niemal wszystkie instytucje wy-
stepujace na gruncie postgpowania cywilnego, jednak przepisy normuja-
ce udzial prokuratora w procesie cywilnym nie zmienily swojego ksztattu.
W uzasadnieniu projektu nowelizacji jako jeden z gtéwnych celéw zmian
wskazano usprawnienie i przyspieszenie postgpowania. Mozna zatem przy-
ja¢, ze w ocenie ustawodawcy znowelizowanie Kodeksu w zakresie udzia-
tu prokuratora w sprawach cywilnych nie miatoby wpltywu na dynamike
procesu.

Cho¢ prokurator petni istotng role w postgpowaniu cywilnym, przede
wszystkim w zwiazku z korzysciami spolecznymi, jakie wynikaja z jego
udziatu, to Kodeks reguluje jedynie kwestie zasadnicze w tym zakresie.
Mimo wyodre¢bnienia tytutu poswi¢conego prokuratorowi ilo$¢ przepiséw,

! Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekts-

rych innych ustaw, Dz.U. 2020 poz. 288.



168 OLIWIA SKOCZYLAS

jakie normuja jego udzial w sprawach cywilnych, jest niewielka. Jest to zale-
dwie sze$¢ artykuléw, siedem wraz z podstawa ujeta w tytule wstgpnym Ko-
deksu. Nalezy jednak pamigta¢, ze ilo$¢ przepiséw nie zawsze znajduje swoje
odzwierciedlenie w jakosci przedstawienia danej materii. Zwykle to wlasnie
spdjne i zwigzle regulacje s uznawane przez odbiorcéw za rzeczowe. Fakt
uregulowania jedynie fundamentalnych kwestii, $wiadczy o racjonalnym
spojrzeniu legislatywy na t¢ problematyke. Doktryna, wspierajac si¢ orzecz-
nictwem, dokonuje kolejnych wyktadni przepiséw, ktérych brzmienie nie
jest jednoznaczne, jednak racjonalne prawo powinno by¢ konstruowane
w taki sposdb, aby nie byly konieczne jego czgste modyfikacje. W takie
ramy wpisuja si¢ przepisy normujace udzial prokuratora w postgpowaniu
cywilnym. Przepisy te nie odnosza si¢ do kwestii szczegdtowych, a ogél-
nych, przez co maja uniwersalny charakter.

Prokurator jest podmiotem szczegélnym, bo innym niz materialnie
uprawniony do udziatu w postgpowaniu. Nie jest to jedyny taki podmiot
wprowadzony do postgpowania cywilnego, ale z pewnoscia jego rola jest
dalece odmienna od pozostatych w tej kategorii. Tak na przyktad rolg rzecz-
nikéw w postgpowaniu cywilnym jest ochrona praw i wolnosci obywateli,
ktére gwarantowane sa w demokratycznym panstwie, jesli zawioda inne
mechanizmy przewidziane przez prawo’. Natomiast rola prokuratora spro-
wadza si¢ przede wszystkim do ochrony praworzadno$ci — w postgpowa-
niu cywilnym, z wyjatkiem prokuratora, nie wystgpuje podmiot, ktérego
zadaniem byloby czuwanie nad przestrzeganiem prawa i ochrona interesu
spolecznego, a potrzeba takiej ochrony z pewnoscia zachodzi.

Rozwazania koncentruja si¢ na oméwieniu przepiséw poswigconych in-
stytucji prokuratora w postgpowaniu cywilnym, a takze podkresleniu jego
niebagatelnej pozycji ustrojowej w tym postgpowaniu.

Podstawa prawna udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym

Na podstawie art. 7 k.p.c. prokurator moze wystgpowac w postgpowaniu cy-
wilnym, dysponujac zdolnoscia sadowa i procesowa. Zgodnie z tym przepi-
sem dziala on w postgpowaniu jako organ paristwowy, ktéry wykonuje funk-
cje sprecyzowang ustawowo i nie moze korzysta¢ z zastgpstwa pelnomocnika
procesowego. Wszelkie jego decyzje w postgpowaniu musza by¢ zatem po-
dejmowane przezen samodzielnie. Na role prokuratora zwrécono uwagg juz
w tytule wstgpnym Ustawy Kodeks postgpowania cywilnego; ustawodawca

2 Por. K. Markiewicz, A. Torbus, Migdzy prokuratorem a organizacjami pozarzadowymi — udziat

podmiotéw innych niz materialnie uprawnione (wwagi de lege lata i de lege ferenda), [w:] idem,
Podmioty w postgpowaniu cywilnym, C.H. Beck, Warszawa 2018.
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zaznaczyl w ten spos6b doniostos¢ i zarazem potrzebe jego aktywnosci w tego
rodzaju postgpowaniu’.

Udzial prokuratora dzieli si¢ w sposéb dwojaki na fakultatywny, czyli
niekonieczny, ale mozliwy, oraz obligatoryjny, czyli niezb¢dny. Udzial fa-
kultatywny jest zalezny od oceny wiasnej potrzeby i celowosci udziatu pro-
kuratora w postgpowaniu. Taka potrzeba, zgodnie z przepisem art. 7 k.p.c.,
zachodzi, gdy wymagane jest podjecie ochrony praworzadnosci, praw oby-
wateli lub interesu spotecznego. Trudno nazwaé ten wymég warunkiem sine
qua non, bowiem mowa tutaj o fakultatywnym udziale prokuratora, jednak
bez zaistnienia potrzeby ochrony wskazanych wartosci udzial prokuratora
w sprawie jest niecelowy, dlatego warunek ten mozna uzna¢ za konieczny.
Aby warunek zaistnial, wystarczy wystapienie jednej z wymienionych prze-
stanek. Odstgpstwo od tej zasady dotyczy spraw z zakresu prawa rodzinne-
go, gdzie prokurator moze wytoczy¢ powddztwo tylko w wypadkach scisle
okreslonych przez Ustawg. W przepisach szczegélnych mozna zetknaé sig
z obowiazkowym udzialem prokuratora w postgpowaniu cywilnym, przede
wszystkim w postgpowaniu o ubezwlasnowolnienie, ktére kazdorazowo
toczy si¢ z jego udziatlem®. W takich sprawach ingerencja w prawa danej
jednostki jest na tyle duza, ze udzial prokuratora jest zawsze konieczny, co
ma w szczegblnosci zapewni¢ ochrong praworzadnosci i praw uczestnikéw
postepowania. Postgpowanie w przedmiocie skierowania na leczenie odwy-
kowe przewiduje natomiast mozliwo$¢ zainicjowania postgpowania przez
prokuratora.

Regulacja zawarta w art. 7 k.p.c. zostata rozwinigta w art. 55-60 k.p.c.
W art. 7 zd.2 k.p.c. zawarto przedmiotowe ograniczenie udzialu prokura-
tora w sprawach niemajatkowych z zakresu prawa rodzinnego. Prokurator
moze w takich sprawach wytoczy¢ powddztwo tylko w zakresie okreslonym
przez przepisy prawa materialnego — ograniczenie to odnosi si¢ wylacznie
do postgpowania procesowego. Powddztwo o rozwdd i powddztwo o se-
paracj¢ sa tymi, ktérych prokurator wytaczaé nie moze, w szczegdlnosci
z uwagi na ich wysoce osobisty charakter. Prokurator,  contrario do ogra-
niczenia zawartego w art. 7 zd. 2 k.p.c., moze wytaczaé powddztwa w spra-
wach rodzinnych o charakterze majatkowym bez zadnych ograniczer?®.

> Por. A. Marciniak, Art. 7. Udziat prokuratora, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1: Ko-
mentarz. art. 1-205, red. idem, C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 2—4.

E. Marszatkowska-Krzes, Art. 7. Udziat prokuratora, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego...,
op. cit., Warszawa 2019

M. Kosek, Wytoczenie powddztwa przez prokuratora w sprawach cywilnych w swietle obowiqzu-
Jjacego Kodeksu postgpowania cywilnego, [w:] idem, Powddztwo prokuratora w sprawach niema-
Jatkowych z zakresu prawa rodzinnego, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 4.
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Podstawa udziatu prokuratora w postgpowaniu cywilnym unormowana
zostala réwniez w art. 3 ust. 1 pkt 2 Ustawy prawo o prokuraturze. W tym
przepisie wskazano zadania prokuratora, tj. ,wytaczanie powddztw w spra-
wach cywilnych oraz skladanie wnioskéw i udziat w postgpowaniu sadowym
w sprawach cywilnych, z zakresu prawa pracy i ubezpieczeni spotecznych, je-
zeli tego wymaga ochrona praworzadnosci, interesu spolecznego, wasnosci
lub praw obywateli”®. Takze Ustawa o kosztach w sprawach cywilnych odnosi
si¢ do udziatu prokuratora, stanowigc w art. 96 ust. 1 pkt 6, ze prokurator,
wystepujac w postgpowaniu jako organ pafstwowy, nie ma obowiazku uisz-
czania kosztéw sadowych.

Formy udziatu prokuratora w postepowaniu cywilnym

Stosownie do wskazanych regulacji prokurator moze bra¢ udziat w poste-
powaniu w dwdch formach. Moze wstapi¢ do toczacego si¢ postgpowania
albo wytoczy¢ powddztwo lub wniosek w postgpowaniu nieprocesowym na
rzecz konkretnie oznaczonej osoby, ktéra bedzie wéwcezas w procesie stro-
na w znaczeniu materialnym. Prokurator jest obowiazany wskaza¢ w po-
zwie taka osobg w sposéb, ktéry umozliwi sadowi jej zidentyfikowanie.
Jezeli prokurator uchybi temu obowiagzkowi, pozew wniesiony ,w trybie
art. 56 dotknigty jest brakiem formalnym”™. Obowiazek oznaczania osoby,
na rzecz ktérej prokurator wytoczyt powédztwo, nie zachodzi w sprawach
o charakterze niemajatkowym z zakresu prawa rodzinnego. Tego rodzaju
sprawy cechuje czgsto konfliktowos¢ i dynamika, przez co prokurator nie
moze dokonad na wstepie oceny stusznosci stanowiska prezentowanego wy-
tacznie przez jednego z uczestnikéw. Niewiazanie prokuratora z zadng ze
stron umozliwia mu swobodne dziatanie w procesie. Z tego wzgledu w tego
typu sprawach pozywa on wszystkie osoby danego stosunku prawnego®.
Jesli prokurator wytoczy powddztwo na rzecz konkretnie oznaczonego pod-
miotu, bedzie wyst¢powat jako strona w znaczeniu formalnym, dochodzac
roszczeri w imieniu innego podmiotu, ktéremu, w jego ocenie, przystuguje
dane prawo materialne’. Natomiast jezeli wytoczy powddztwo w interesie
publicznym, bedzie dysponowat legitymacja procesowa materialna, czyli

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, Dz.U. 2016 poz. 177.
A. Partyk, Art. 55.4. Powddztwo na rzecz oznaczonej osoby, [w:] Kodeks postgpowania cywilne-
go. Postgpowanie procesowe. Komentarz, red. O.M. Piaskowska, WK, Warszawa 2020.

Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski,
M. Jedrzejewska, P. Grzegorezyk, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 286.
? K. Markiewicz, A. Torbus, op. cit., s. 3.
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zdolnoscia do wystgpowania w sprawie w charakterze strony'. |, Zasadnos¢
wystapienia z odpowiednim powddztwem jest pozostawiona decyzji proku-
ratora i nie podlega kontroli sadu”™"'.

Prokurator, dziatajac w pelni samodzielnie, moze wytoczy¢ powddztwo
samoistne, pozywajac wszystkie podmioty okreslonego stosunku prawnego,
gdyz wspétuczestnictwo tych 0sdb jest w sprawie konieczne. Beda to przede
wszystkim sprawy, w ktérych ma nastapi¢ ustalenie niewaznos$ci czynnosci
prawnej z powoddéw wskazanych w art. 58 k.c. Podstawa prawna takiego
dziatania prokuratora jest art. 57 k.p.c., na fundamencie ktérego wytacza on
wéwcezas powddzewo ,w celu ochrony praworzadnosei [...] zwykle wbhrew
interesom pozwanych”'?. W takich sprawach prokurator nie dziata zatem
w celu ochrony jednostkowych intereséw, lecz praworzadnosci i szeroko defi-
niowanego interesu spotecznego. W sprawach o zasadzenie $wiadczenia kaz-
dorazowo wystepuje on na rzecz okreslonej osoby, a wi¢c nie ma prawa do
wytoczenia powédztwa samodzielnego na podstawie art. 57 k.p.c.”

Podstawa wynikajaca z przepisu art. 60 k.p.c. legitymuje prokuratora do
udziatu w toczacym si¢ juz postgpowaniu, niezaleznie od tego, na jakim sta-
dium si¢ ono znajduje, czyli zaréwno w postgpowaniu przed sadem pierwszej
instancji, jak i w postgpowaniu odwotawczym, do czasu jego prawomocnego
zakoriczenia. ,Natomiast wstapienie prokuratora do udzialu w sprawie po
zamknigciu rozprawy odwotawczej jawi si¢ — bez jej otworzenia na nowo —
jako bezprzedmiotowe i niedopuszczalne™. Okreslenie stadium nie odnosi
si¢ do postgpowania przed Sadem Najwyzszym, poniewaz ,cel i przedmiot
postgpowania przed Sadem Najwyzszym jest inny niz przedmiot i cel poste-
powania przed sadem powszechnym”®. Dlatego tez uprawnienie do dziatania
na postawie art. 60 ogranicza si¢ do post¢gpowania przed sadem pierwszej
i drugiej instancji.

Formy udziatu prokuratora w postgpowaniu cywilnym dzielg si¢ na wy-
toczenie powddztwa i wstapienie do juz toczacego si¢ postgpowania. O ile
pierwsza z nich jest obj¢ta ograniczeniem unormowanym wart. 7 zd. 2 k.p.c.,

Por. G. Jedrejek, Legitymacja procesowa w postgpowaniu cywilnym, Wolters Kluwer, Warszawa
2019, s. 13-14.

""" Wyrok SN z dnia 23.02.2017 r., V CSK 248/16, LEX nr 2327130.

12 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2015 r., IIl CZP 78/15, OSNC 2016, nr 12,
poz. 139.

Por. Kodeks postgpowania cywi/nego. Komentarz. Postepowanie rogpoznawcze..., op. cit.,
s. 286-290.

A. Partyk, Art. 60. 1. Uprawnienia prokuratora, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpo-
wanie procesowe. .., op. cit.

5 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2008 r., IIT CZP 142/07, OSNC 2008, nr 11,
poz. 122.
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o tyle druga forma, polegajaca na przystapieniu do juz toczacego si¢ poste-
powania, nie doznaje ograniczeri — w konsekwencji prokurator moze wstapi¢
do trwajacego postgpowania takze w sprawach rodzinnych o charakterze nie-
majatkowym, w tym do sprawy rozwodowej'. Prokurator, ktéry wytoczyt
powddztwo, wystepuje w postgpowaniu jako strona procesowa. Jesli jednak
wstapil do toczacego si¢ postgpowania na podstawie art. 60 k.p.c., nie mozna
go uznac za strong'’. Dziatajac na tej podstawie, nie wystepuje jako petno-
mocnik procesowy strony, poniewaz jego rola sprowadza si¢ do reprezentowa-
nia interesu publicznego. Oznacza to, ze twierdzenia przytaczane przez niego
moga dziala¢ zaréwno na korzy$¢, jak i niekorzys¢ strony postgpowania, co
oczywiscie nie mogloby zaistnie¢, gdyby prokurator petnit funkcje petno-
mocnika strony'.

Udzial prokuratora w toczacym si¢ postgpowaniu moze zaistnie¢ w dwéch
postaciach. Stosownie do art. 60 § 1 k.p.c. moze on zlozy¢ o$wiadczenie
o wstapieniu do postgpowania albo zgodnie § 2 moze przytaczy¢ si¢ do poste-
powania, zaskarzajac orzeczenie sadowe, od ktdrego stuzy srodek odwotaw-
czy. Wstapienie przez zfozenie o$wiadczenia zgodnie z przepisami postgpo-
wania cywilnego oznacza, ze prokurator moze ztozy¢ o§wiadczenie w formie
ustnej lub pisemnej. Sama czynnos¢ zlozenia oswiadczenia ma jednak cha-
rakter odformalizowany. Wstapienie do postgpowania moze mie¢ miejsce
w przypadku, kiedy udzial prokuratora w tym postgpowaniu ma charakter
fakultatywny. Sad orzekajacy stosownie do art. 59 k.p.c. zawiadamia pro-
kuratora o toczacym si¢ postgpowaniu, jezeli uznaje jego udziat za potrzeb-
ny. Doktryna zwraca uwagg, ze jedli sad nie skorzysta z przepisu art. 59, nie
oznacza to, ze strona zostala w ten sposéb pozbawiona mozliwosci obrony
swoich praw. Jesli jednak zaniechanie zawiadomienia prokuratora wplynie
merytorycznie na tre$¢ rozstrzygniecia, wowezas bedzie mozna podnosié, ze
doszlo do naruszenia art. 59 k.p.c.”” Jezeli prokurator zdecyduje si¢ przystapi¢
do postgpowania, przekazuje sadowi jednoznaczna, niebudzaca watpliwosci
informacj¢ w postaci o§wiadczenia; ,, Wstapienie do postgpowania nie moze
nastapi¢ w sposéb milczacy”®. Zawiadomienie ze strony sadu nie moze zo-
bowiazywa¢ prokuratora do przekazania sadowi o$wiadczenia o wstapieniu

¢ M. Kosek, op. cit.

7 A. Marciniak, Arz. 7. Udziat prokuratora..., op. cit.

8 A. Partyk, Art. 60. 3. Uprawnienia prokuratora, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpo-
wanie procesowe. .., 0p. Cit.

Y Eadem, Art. 59. 1. Zawiadomienie prokuratora, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postgpo-
wanie procesowe. .., op. cit.

2 T. Szancito, Art. 60. Praystapienie do sprawy, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.

Art. 1-505%, t. 1, C.H. Beck, Warszawa 2019.
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pod rygorem uznania ze wstapil, jezeli nie ztozy oswiadczenia o odmowie
wstapienia w odpowiednim terminie. Decyzja prokuratora w tej kwestii jest
indywidualna i ma charakter autonomiczny, niezalezny od sadu.

Prokurator, przystepujac do postgpowania, ma obowiazek zaznaczy,
do ktérej ze stron przystgpuje. Moze réwniez wstapi¢ do postgpowania bez
uprzedniego zawiadomienia przez sad, na skutek uzyskania informacji nie-
zbednych do podjecia takiej decyzji od stron lub 0séb trzecich. Mozliwos¢
podjecia czynnosci bez uprzedniego zawiadomienia przez sad jest wyrazem
spotecznego charakteru dziatania prokuratora w sprawach cywilnych. Gdyby
mozliwo$¢ dziatania uzalezniona byla od zawiadamiania przez sad, prokura-
tor dziatatby tam, gdzie sad uwazalby jego dziatanie za wymagane. Swoboda
w tym zakresie dodatkowo wzmacnia samodzielng pozycj¢ prokuratora w po-
stgpowaniu cywilnym. Prawo prokuratora do wstapienia do postgpowania
nie zostato ograniczone, dlatego mozna wnioskowa¢, ze ma on prawo ,wsta-
pi¢ do kazdego rodzaju postgpowania wchodzacego w zakres postgpowania
cywilnego™®!. Sad ma obowiazek dorgczaé prokuratorowi ,pisma procesowe
i zawiadamia¢ go o wyznaczonych w sprawie terminach i posiedzeniach”, lecz
dopiero od momentu, gdy zgtosi on swéj udzial w sprawie®.

Na podstawie art. 60 § 2 k.p.c. prokurator moze wstapi¢ do postgpowania
poprzez zaskarzenie orzeczenia sadowego. Wstapienie w ten sposéb do proce-
su jest czynnoscig sformalizowang i moze by¢ dokonane wylacznie w formie
zgodnej z przepisami postgpowania cywilnego, wedtug ktérych wstapienie do
postgpowania ,nast¢puje takze przez ztozenie wniosku o doreczenie wyroku
wraz z uzasadnieniem”. Przepis ten przewiduje, ze terminy do zaskarzenia
orzeczen sadowych, ustanowione dla stron, wiaza rowniez prokuratora. Sku-
tek, tj. faket, ze termin do zaskarzenia orzeczenia liczy si¢ dla prokuratora
od daty dorgczenia orzeczenia z uzasadnieniem, wystepuje, jezeli ,,prokurator
ztozenie wniosku o dorgczenie orzeczenia z uzasadnieniem polaczy ze wsta-
pieniem do postgpowania na podstawie art. 60 § 17%%. Jesli uzna on, ze jego
rola w postgpowaniu jest zb¢dna, moze przesta¢ bra¢ w nim udziat. Wymaga
to jednak, tak jak w przypadku przystapienia do postgpowania, wyraznego

o$wiadczenia, ,ze nie bedzie bra¢ dalszego udziatlu w sprawie”®.

2 Thidem.
2 A. Partyk, Art. 60.4. Uprawnienia prokuratora, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpo-
wanie procesowe. .., 0p. cit.

T. Szancito, op. ciz.

A. Partyk, Art. 60.5. Uprawnienia prokuratora, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpo-

wanie procesowe. .., op. cit.
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A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszyniska, Art. 60. Praystgpienie do sprawy, [w:] idem, Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2019
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Prawa podmiotu, na rzecz ktérego prokurator wytoczyt powddztwo

W art. 56 k.p.c. okreslono, jakie prawa ma osoba, na rzecz ktérej prokurator
wytoczyt powddztwo. Przepisem tym ograniczono tez mozliwosci prokurato-
ra w zakresie samodzielnego rozporzadzania przedmiotem sporu. W sytuacj,
gdy prokurator wytoczyl powddztwo na rzecz konkretnie oznaczonej osoby,
sad ma obowiazek zawiadomi¢ ja o tym fakcie. Przepis precyzuje formg za-
wiadomienia: osoba ta ma zosta¢ zawiadomiona poprzez dor¢czenie jej odpi-
su pozwu whiesionego przez prokuratora. Mimo ze nie okreslono, w jakim
terminie ma to nastapié, nalezy przyjaé, ze zawiadomienie powinno dotrze¢
do tej osoby ,,przed pierwszym terminem posiedzenia wyznaczonego na roz-
prawe”, poniewaz takie dorgczenie umozliwia jej wstapienie do postgpowania
w charakterze powoda. Bez wzgledu na to, czy osoba zdecyduje si¢ na przy-
stapienie do postgpowania, czy tez nie, nie ma ona obowiazku zawiadamiania
o tym sadu. Do momentu wstapienia jest ona strona postgpowania, lecz wy-
tacznie w znaczeniu materialnym. Oznacza to, ze o jej prawa toczy si¢ proces
i ze jej bezposrednio bedzie dotyczyt jego skutek. Taka osoba moze przystapi¢
do postgpowania az do uprawomocnienia si¢ orzeczenia koriczacego sprawe,
zaréwno w pierwszej, jak i drugiej instancji, takze po wydaniu wyroku cze-
$ciowego lub wstgpnego.

Osoba, ktéra wstapita do postgpowania w charakterze powoda, wystepuje
jako strona w znaczeniu formalnym, ale jednoczesnie zachowuje status mate-
rialny. Od chwili wstapienia do procesu osoby, na rzecz ktdrej prokurator wy-
toczyl powédztwo, nalezy odpowiednio stosowaé przepisy dotyczace wspét-
uczestnictwa jednolitego. Zaréwno prokurator, jak i osoba, ktéra wstapita do
postgpowania na prawach strony, moga cofnaé¢ powddztwo. Co istotne, aby
czynno$¢ ta byla skuteczna, nie jest wymagana zgoda drugiego powoda, jed-
nak jezeli takiej zgody nie bedzie, wéwczas cofnigcie pozwu bedzie skuteczne
tylko wobec podmiotu, ktéry ztozyt o§wiadczenie o cofnigciu powddztwa®.
Stanowisko prokuratora w postgpowaniu jest niezalezne od stanowiska stro-
ny, do ktérej przystapit, dlatego ma on prawo podejmowaé wszelkie czynno-
$ci procesowe bez zgody strony, a nawet w razie jej wyraznego sprzeciwu”’.
Aktywnos¢ prokuratora, jako organu parstwa, powinna si¢ koncentrowaé
wokoét ochrony praworzadnosei i interesu spolecznego, a wice jego decyzje
nie mogg by¢ zalezne od opinii, ktére nie sg spéjne z celem jego udziatu pro-
cesie, jaki wynika z art. 7 k.p.c.

% E. Marszatkowska-Krze$, Art. 56. Pozycja prokuratora, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. ..,
op. cit.
¥ A. Marciniak, Art. 56. Pozycja prokuratora, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. .., op. cit.
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Zwigzanie prokuratora zasadq res iudicata

Art. 58 k.p.c. stanowi, Ze wyrok prawomocny, ktéry zapadt w sprawie wyto-
czonej przez prokuratora, ma powagg rzeczy osadzonej pomiedzy strona, na
rzecz ktérej zostalo wytoczone powddztwo, a strong przeciwna. Regulacja
ta odnosi si¢ do kazdego rodzaju wyroku. Takze w przypadku wytoczenia
powddztwa na podstawie art. 57 k.p.c. przeciwko wszystkim osobom beda-
cym stronami danego stosunku prawnego wyrok bedzie wigzacy w stosun-
ku do prokuratora. W takiej sytuacji nie ma on prawa ponownie wytoczy¢
powddztwa o roszczenie objete jego zadaniem w prawomocnie zakoriczo-
nym postgpowaniu, owe dziatanie staloby bowiem w sprzecznosci z zasada
res iudicata. Jezeli strona samodzielnie wniosta pozew, a sad go oddalit po
merytorycznym zbadaniu, uznajac, ze nie zastuguje na uwzglednienie, pro-
kurator nie ma prawa wytoczy¢ powddztwa o to samo roszczenie z uwagi
na powagg rzeczy osadzonej, ktéra zachodzi takie w przypadku oddalenia
powddztwa. Jesli powddztwo o zasadzenie §wiadczenia zostanie uwzgled-
nione, zasada res iudicata bedzie wiazaca takze dla strony w znaczeniu ma-
terialnym, czyli takiej, o ktérej prawa toczy si¢ proces, bez wzgledu na to,
czy przystapila do sprawy. Jesli jednak w sprawie o roszczenia majatkowe
powddztwo zostanie oddalone, strona bedzie zwiazana powaga rzeczy osa-
dzonej tylko, o ile brata udzial w sprawie toczacej si¢ z powddztwa prokura-
tora, czyli o ile w sprawie wystgpowata w charakterze powoda. Jezeli osoba
ta nie brata udziatu w sporze, moze dochodzi¢ kolejnym pozwem roszczen,
ktére nie zostaly zasadzone, czyli co do ktérych powédztwo zostato przez
sad oddalone. Zatem powddztwo ,,nie ma powagi rzeczy osadzonej w takim

zakresie, w jakim zostalo oddalone™.

Prokurator w postepowaniu szczegélnym - zastosowanie przymusowego
leczenia odwykowego

Prokurator wystgpuje w wielu postgpowaniach szczegdlnych. Jak zostato
wezesniej wskazane, podstawa dziatania prokuratora w sprawach cywilnych
z zakresu prawa rodzinnego o charakterze niemajatkowym sa przepisy nor-
mujace postgpowania szczegdlne. Jednym z przyktadéw takich postgpowari
jest postgpowanie nieprocesowe w przedmiocie zastosowania przymusowego
leczenia odwykowego. Prokurator na podstawie art. 26 ust. 3 Ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest jako jeden
z dwoch podmiotéw upowazniony do wystgpowania do sadu z wnioskiem

28

A. Marciniak, Art. 58. Powaga rzeczy osqdzonej, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. ...
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o wszczgcie postgpowania w przedmiocie obowigzku poddania si¢ leczeniu
w zaktadzie lecznictwa odwykowego®. Upowaznienie ustawowe w tym zakre-
sie jest zwiazane z zadaniem prokuratora, jakim jest ochrona szeroko pojgte-
go interesu spolecznego. Zgodnie z Ustawa prokurator moze ztozy¢ wniosek
o wszczgeie postgpowania w przedmiocie leczenia odwykowego przeciwko
konkretnie oznaczonej osobie; jednoczesnie ustawodawca racjonalnie zawezit
krag podmiotéw mogacych wnioskowaé o wszczecie takiego postgpowania.
Rozwigzanie to wyklucza inicjowanie tego rodzaju postgpowan w ztej wierze,
w szczegblnosei przez osoby pozostajace w konflikcie z uczestnikiem. Sad od-
dala wniosek pochodzacy od osoby nieuprawnionej ustawowo do jego ztoze-
nia, nie poddajac go merytorycznej analizie. Prokurator, pomimo oddalenia
wniosku ztozonego przez inng osobg, moze ztozy¢ go samodzielnie, gdyz nie
jest zwiazany uprzednim oddaleniem wniosku przez sad. Aby w sprawie mo-
glo zosta¢ wydane postanowienie o skierowaniu uczestnika na leczenie odwy-
kowe, musi zosta¢ stwierdzony fakt uzaleznienia, a takze spoteczna przestanka
ustawowa, inaczej wniosek nie zostanie uwzgledniony®. Zabieg legislacyjny,
polegajacy na poszerzeniu zadan prokuratora przez umocowanie go do skfa-
dania wniosku we wskazanym post¢gpowaniu, byt trafny. Z pragmatycznego
punktu widzenia takie dzialanie zapobiega wplywowi osoby uzaleznionej na
spofeczeristwo, a takze moze skutecznie przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie.

Podsumowanie

De lege lata rola prokuratora w post¢gpowaniu cywilnym jest znaczaca. Kolejne
nowelizacje na gruncie przepiséw dotyczacych tej materii eksponuja go jako
podmiot, ktéry dziata w postgpowaniu na zasadach wyjatkowych, odmien-
nych od tych, ktérymi zwiazani sa zwykli uczestnicy. Fakt nieobjecia prze-
piséw dotyczacych prokuratora obszerna nowelizacjg z 7 listopada 2019 r.
$wiadczy¢ moze o statym ksztalcie oraz pewnym ugruntowaniu prawa w tym
zakresie. Prawo powinno by¢ zmieniane tam, gdzie wystepuje taka koniecz-
no$¢. Natomiast instytucja prokuratora na gruncie postgpowania cywilnego
jest uregulowana w sposéb petny i nie wymaga istotnych zmian.
Umozliwienie prokuratorowi dziatania w procesie w dwéch formach
pozwala na realizacj¢ celu jego aktywnosci. Dzigki temu, ze ma on prawo

»  Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-

holizmowi, Dz.U. 1982 nr 35 poz. 230.

Por. A. Partyk, Powodowanie rozkladu pozycia rodzinnego jako podstawa zobowigzania do pod-
Jecia leczenia odwykowego przeciwalkoholowego — w swietle orzecznictwa sqdowego, [w:] Rodzi-
na w systemie wsparcia i pomocy osobom z problemem alkoholowym, red. D. Muller-Siekierska,

J. Ratkowska-Pasikowska, K. Walczak-Czlapiriska, WUEL, £6dz 2020, s. 72-73.
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przylaczy¢ si¢ do postgpowania zaréwno poprzez jego zainicjowanie, jak
i wzigcie udziatu w trwajacym postgpowaniu, podstawowe zadanie polegajace
na ochronie praworzadnosci i interesu spotecznego moze by¢ realizowane bez
ograniczen. Gdyby prokurator mégt jedynie wytacza¢ powddztwa lub wnio-
ski, a nie mial prawa przytacza¢ si¢ do postgpowania, ochrona praworzad-
nosci bytaby realizowana polowicznie, poniewaz w wielu sprawach dopiero
w toku okazuje si¢, ze udzial prokuratora jest zasadny.

Mozliwos¢ dziatania w postgpowaniach o charakterze szczegdlnym jest
rozwigzaniem korzystnym zaréwno dla ogétu spoleczeristwa, jak i arbitral-
nie dla uczestnikéw postgpowania. W takich sprawach udziat prokuratora
jest nieprzypadkowy. Wynikajace z art. 7 cele, jakimi ten kieruje si¢, przy-
stepujac do postgpowania lub je inicjujac, sa de facto uzasadnieniem ustawo-
wego umocowania, w szczeg6lnosci do sktadania wnioskéw w postgpowaniu
o przymusowe leczenie odwykowe. Zadania prokuratora nie mogtyby by¢
realizowane w spos6b pelniejszy niz poprzez dziatanie w sprawach, w ktérych
uczestnicy moga wywiera¢ wplyw i pozostawia¢ pewne pigtno nie tylko na
osobach najblizszych, ale na ogéle spoteczeristwa. Dotychczasowe rozwazania
prowadza do wniosku, ze procedura cywilna pozbawiona instytucji proku-
ratora wymagalaby pewnego uzupelnienia. Nie mozna uzna¢ go bowiem za
podmiot zbedny, poniewaz jego funkcja sprowadza si¢ do ochrony tego, co
w demokratycznym paristwie prawnym jest najwazniejsze, czyli do ochrony
praworzadnosci. Instytucja prokuratora w sprawach cywilnych jest niedoce-
niana, lecz z biegiem czasu — takze przez wplyw globalizacji na ksztatt prawa
stanowionego — podejscie to moze ulec catkowitej zmianie.
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Abstract
The role of public prosecutor in civil proceedings

The role of public prosecutor in civil proceedings is not insignificant as it is important
for protection of public interests and rule of law. The legislator perceived a real social
need thus created a separate chapter for this issue in the Code of Civil Procedure.
This matter is regulated mainly in the Code of Civil Procedure and in other acts. The
public prosecutor’s participation can be either obligatory or facultative. In principle,
the circumstances and state of the matter decide if the public prosecutor participates
in the case. The public prosecutor is responsible for checking if the case is in need of
protection of a rule of law, citizens’ rights or public interest. The final decision of par-
ticipation in a civil proceeding lies with the public prosecutor. Therefore his decision
is autonomous and independent of the court. The public prosecutor participates in
many special civil proceedings such as, proceedings on a subject of compulsory addic-
tion treatment where his role implements a postulate of protection of the family as the
basic unit of society. The public prosecutor is the only entity in civil proceedings which
in accordance with the intention of the legislator performs the functions indicated in
the Code of Civil Procedure. The institution of the prosecutor in civil proceedings is
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underestimated nonetheless the decision to introduce this matter to civil law system is
advantageous to the interest of the public .

Key words: public prosecutor, civil procedure, proceeding, institution, rule of law,
public interest, Court

Streszczenie
Rola prokuratora w postepowaniu cywilnym

Rola prokuratora w postgpowaniu cywilnym pozostaje niebagatelna z punktu widzenia
ochrony praworzadnosci oraz interesu spotecznego. Ustawodawca, majac na wzgledzie
rzeczywista, potrzebe wdrozenia tej materii na gruncie procedury cywilnej, przeznaczyt
na to odr¢bny rozdziat Kodeksu postgpowania cywilnego. Wskazana problematyka jest
regulowana w szczegdlnosci w Ustawie Kodeks postgpowania cywilnego, a takze w in-
nych aktach prawnych. Udzial prokuratora moze by¢ obligatoryjny lub fakultacywny,
jednak co do zasady to okolicznosci i stan sprawy beda decydowac o rodzaju udziatu.
Prokurator ma obowiazek zweryfikowa¢, czy w sprawie zachodzi potrzeba ochrony pra-
worzadnosci, praw obywateli lub interesu spotecznego. Ostateczna decyzja w kwestii
przystapienia do sprawy nalezy jednak do prokuratora. Decyzja ta jest zatem autono-
miczna i niezalezna od sadu. Prokurator wyst¢puje w postgpowaniach szczegélnych,
takich jak postgpowanie o zastosowanie przymusowego leczenia odwykowego, gdzie
jego rola w pewnym stopniu realizuje postulat ochrony rodziny jako podstawowej ko-
morki spofecznej. Prokurator jest jedynym podmiotem w postgpowaniu cywilnym,
ktéry zgodnie z zamystem ustawodawcy spetnia wskazane w Kodeksie funkcje. Mimo
ze dotychczas jego rola w sprawach cywilnych byta marginalna, to wprowadzenie tej
instytugji jest rozwigzaniem korzystnym dla dobra interesu publicznego, ochrony praw
obywateli i praworzadnosci.

Stowa kluczowe: prokurator, procedura cywilna, postgpowanie, instytucja, praworzad-
no$¢, interes spoteczny, Sad
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Teza

1.(...)

2. Nie mozna z art. 156 k.c. na zasadzie odestania zawartego w art. 245 § 1
k.c. wywies¢ w odniesieniu do umowy o ustanowieniu hipoteki, ze tak jak umowa
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci o tresci wylqcznie rozporzqdzajqcej, musi
ona byé zawsze zawarta w wykonaniu okreslonego zobowigzania do ustanowie-
nia hipotek:*.

Stanowisko Sqdu Najwyzszego

W glosowanym postanowieniu Sad Najwyzszy zajat stanowisko, zgodnie
z ktérym umowa o ustanowieniu hipoteki nie musi by¢ zawsze zawarta w wy-
konaniu stosunku obligacyjnego, z ktérego wynika zobowiazanie do ustano-
wienia hipoteki®.

' Legalis numer 1831161.

Przywotana teza jest jedna z dwéch sformutowanych w glosowanym postanowieniu. Druga
teza, dotyczaca problematyki powstawania hipoteki tacznej, a takze jej uzasadnienie, nie sg
przedmiotem niniejszej glosy.

Przedstawione zapatrywanie bylo prezentowane przez Sad Najwyiszy réwniez uprzednio
— zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2007 r., IV CSK 193/07; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2010 r., IV CSK 565/09; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
27 marca 2013 r., V CSK 191/12; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca
2017 r., IIT CSK 264/16.
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W uzasadnieniu wskazano w szczegdélnosci, ze umowa o ustanowieniu
hipoteki jest czynno$cig prawng rozporzadzajaca, a nie zobowigzujaca. Za-
miarem (celem) podmiotéw sktadajacych oswiadczenia woli ja tworzace jest
bowiem ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego, a nie zaciagnigcie
zobowiazania. Przyjeto takze, ze pomimo wynikajacego z art. 245 § 1 k.c.
odestania do przepiséw o przeniesieniu wlasnosci, do umowy o ustano-
wieniu hipoteki nie stosuje si¢, co do zasady, unormowania wynikajacego
z art. 156 k.c. Zdaniem Sadu Najwyzszego zgodnie z powotanym przepisem
umowa rozporzadzajaca stanowiaca przeniesienie wlasnoéci nieruchomosci
jest zawsze zawierana w wykonaniu stosunku zobowiazaniowego. Tymcza-
sem umowa o ustanowieniu hipoteki jest z kolei ,rzadko poprzedzana [...]
zobowiazaniem si¢ wlasciciela nieruchomosci do ustanowienia hipoteki”.
Dalej zwrécono uwagg, ze powyzsze nie wyklucza powstania zobowigzania
do ustanowienia hipoteki, jednak w wickszosci przypadkéw’ nie oznacza to
koniecznosci stosowania uregulowania wynikajacego z art. 156 k.c. Zastrze-
zono réwniez, ze przyjecie stanowiska, w mysl ktérego hipoteka miataby by¢
zawsze ustanawiana w wykonaniu stosunku obligacyjnego, prowadzitoby do
trudnych do zaakceptowania konsekwencji praktycznych polegajacych na
tym, ze wigkszo$¢ uméw o ustanowieniu hipoteki bylaby niewazna z uwagi
na naruszenie uregulowania wynikajacego z art. 156 k.c.

Problematyka kauzalnosci materialnej umowy o ustanowieniu hipoteki

1. Pomimo dyskusyjnosci zagadnienia charakteru prawnego umowy o usta-
nowieniu hipoteki w nauce prawa® nalezy w tym zakresie zdecydowanie po-
dzieli¢ stanowiace punkt wyjscia dla dalszych rozwazani zapatrywanie wyrazo-
ne przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego postanowienia, zgodnie
z ktérym umowa o ustanowieniu hipoteki jest zawsze czynnoscia prawna roz-
porzadzajaca. Jak trafnie zwrécono uwage, ani z o$wiadczen woli sktadaja-

*  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r., poz. 1145
z pézn. zm.

W tym w szczegblnosci w przypadku zawarcia ugody obejmujacej zobowiazanie do zawarcia
umowy o ustanowieniu hipoteki, czego dotyczylo zagadnienie rozstrzygane przez Sad Naj-
WYZSZy.

Por. m.in. E. Drozd, Umowa zobowigzujgca jako podstawa prawna dla uméw z zakresu prawa
rzeczowego, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red.
L. Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpunar, Zakamycze, Krakéw 2005, s. 874-876; E. Gniewek, [w:]
System prawa prywatnego, t. 4: Prawo rzeczowe, red. idem, wyd. 3, C.H. Beck, Warszawa 2012,
s. 115-117, Nb 28-29; J. Pisuliaski, [w:] System prawa prywatnego..., op. cit., s. 645-646,
Nb 69; B. Swaczyna, Hipoteka umowna na nieruchomosci, Zakamycze, Krakow 1999, s. 51-54;
K. Zaradkiewicz, [w:] Kodeks cywilny, t. 1: Komentars. Art. 1-449", red. K. Pietrzykowski, wyd.
9, C.H. Beck, Warszawa 2018, komentarz do art. 245, Nb 11-12 i przywolana tam literatura.
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cych si¢ na umowg o ustanowieniu hipoteki, ani z jakichkolwiek uregulowan
prawnych nie sposéb wywies¢, izby wskazana umowa byta per se czynnoscia
prawng zobowiazujaca do ustanowienia hipoteki.

2. Blizszych ustalert wymaga natomiast podjeta przez Sad Najwyzszy pro-
blematyka ewentualnego stosowania do umowy o ustanowieniu hipoteki, na
mocy odeslania zawartego w art. 245 § 1 k.c., uregulowania wynikajacego
zart. 156 k.c.

Zgodnie ze wskazanym przepisem wazno$¢ umowy przenoszacej wlasnosé
zawieranej w wykonaniu stosunku obligacyjnego zalezy od istnienia tegoz
stosunku. W nauce prawa trafnie zwraca si¢ uwagge, ze na mocy powolanego
uregulowania, okreslanego mianem zasady (reguty) kauzalnosci materialnej
(przyczynowosci), ustawodawca wprowadzit dodatkows przestanke waznosci
dla okreslonych uméw rozporzadzajacych stanowiacych przeniesienie wila-
snosci’. Wbrew wyrazanym niejednokrotnie pogladom, w tym w szczegdl-
nos$ci wbrew stanowisku zajetemu przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glo-
sowanego postanowienia, za nietrafne nalezy natomiast uzna¢ zapatrywanie,
zgodnie z ktérym umowy rozporzadzajace stanowiace przeniesienie wlasnosci
(czy, jak twierdzi si¢ niekiedy, umowy rozporzadzajace stanowiace przenie-
sienie wlasnosci nieruchomosci) sa zawierane zawsze w wykonaniu stosunku
zobowiazaniowego. Przeciwko wskazanemu pogladowi przemawia zaréwno
ksztalt uregulowania wynikajacego z art. 156 k.c., ktdry to przepis, postugu-
jac si¢ trybem warunkowym, wskazuje w istocie, ze przeniesienie wlasnosci
(w tym przeniesienie wlasnosci nieruchomodci) moze, lecz nie musi, nastepo-
wacé w wykonaniu istniejacego zobowigzania, jak i okoliczno$¢, ze na gruncie
obowiazujacych unormowan mozna wskaza¢ szereg uméw rozporzadzajacych
stanowiacych przeniesienie wlasnosci (w tym przeniesienie wlasnosci nieru-
chomosci) dokonywanych w braku jakiegokolwiek stosunku obligacyjnego.
Oznacza to, ze wéréd uméw rozporzadzajacych stanowiacych przeniesienie
wlasnosci (w tym przeniesienie wlasnosci nieruchomosci) mozna wyréznié
takie, ktérych wazno$¢ uzalezniona jest od istnienia wykonywanego stosunku
obligacyjnego, i takie, ktére nie musza wykonywa¢ i co do zasady nie wyko-
nuja zadnego stosunku obligacyjnego. Te pierwsze sa czynnosciami kauzalny-
mi, do ktérych ma zastosowanie uregulowanie wynikajace z art. 156 k.c. Te
drugie, nie bedac czynnosciami kauzalnymi, pozostajg poza zakresem normo-
wania art. 156 k.c.®

7 Por. np. J. Biernat, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, red. K. Osajda, C.H. Beck, Warsza-
wa 2017, komentarz do art. 156, Nt 1, 4, 7-13; M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej,
wyd. 2, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 392-394, 398-399 i przywotana tam literatura.

Por. J. Biernat, [w:] Kodeks cywilny. Komentarsz..., op. cit., Nt 32-39 i przywotana tam litera-
tura.
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Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze art. 156 k.c., przy zalozeniu,
ze znajduje zastosowanie do umowy o ustanowieniu hipoteki z mocy ode-
stania wynikajacego z art. 245 § 1 k.c., nie moze przesadzaé, czy — a jesli
tak, to kiedy — umowa o ustanowieniu hipoteki jest zawierana w wykonaniu
stosunku obligacyjnego. Poczynienie ustalen w tym zakresie wymaga ana-
lizy uregulowari normujacych powstanie hipoteki w drodze umowy (zob.
w szczegblnosci art. 245 k.c., art. 65, 67 u.k.w.h.’). Wskazane uregulowania
nie przewiduja, by umowa o ustanowieniu hipoteki miata czy to wykony-
wad, czy tworzy¢ i wykonywaé stosunek obligacyjny zobowiazujacy do usta-
nowienia hipoteki. Jak trafnie zwraca uwage w uzasadnieniu glosowanego
postanowienia Sad Najwyzszy, nie mozna tego wywies¢ takze z samej istoty
i celu umowy o ustanowieniu hipoteki, ktére stanowi powotanie ograniczo-
nego prawa rzeczowego. Istnienia stosunku obligacyjnego zobowiazujacego
do ustanowienia hipoteki nie sposéb takze, co do zasady, wyprowadzi¢ z in-
nego zdarzenia prawnego (w tym w szczeg6lnosci z innej czynnosci prawne;j),
ktére miatoby zaistnie¢ zawsze (czy tez zwykle) w zwiazku z ustanowieniem
hipoteki. W tym zakresie nalezy zwréci¢ uwage na zasadnicza réznice za-
chodzaca pomiedzy umowsa o ustanowieniu hipoteki a umowa stanowiaca
przeniesienie wlasnosci o skutku wylacznie rozporzadzajacym. Ta pierwsza
stanowi zawsze odrebny, przewidziany przez ustawe oraz ogélnie i samodziel-
nie unormowany typ czynnosci prawnej, w rezimie prawnym, ktérego nie
przewidziano jako reguty wykonywania stosunku obligacyjnego. Ta druga nie
stanowi odrebnego, przewidzianego przez ustawe oraz ogélnie i samodzielnie
unormowanego typu czynnosci prawnej; zwykle stanowi spetnienie $wiad-
czenia w wykonaniu stosunku obligacyjnego, wyjatkowo jest indywidualnie
unormowana niezaleznie od stosunku obligacyjnego. Co do zasady zatem,
inaczej niz umowa stanowiaca przeniesienie wlasnosci o skutku wylacznie
rozporzadzajacym, umowa o ustanowieniu hipoteki nie wykonuje i nie wy-
maga istnienia zadnego stosunku zobowiazaniowego. W konsekwencji zwy-
kle nie dotyczy jej zasada (reguta) kauzalnosci materialnej (przyczynowosci)
wynikajaca z art. 156 k.c.'

Powyzsze nie oznacza, ze umowa o ustanowieniu hipoteki nigdy nie jest
zawierana w wykonaniu zobowigzania. Na gruncie obowiazujacych unor-
mowan nie mozna bowiem wykluczy¢ zaistnienia stosunku obligacyjne-
go zobowiazujacego do zawarcia umowy o ustanowieniu hipoteki. Wbrew

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, tekst jedn.: Dz.U. 22019 r.,
poz. 2204.

' Por. np. J. Pisulidski, [w:] System prawa prywatnego..., op. cit., s. 645-646, Nb 69; odmien-
nie K. Zaradkiewicz, [w:] Kodeks cywilny..., op. cit., Nb 12. Por. takze B. Swaczyna, op. cit.,
s. 52-54.
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wystepujacym niekiedy w nauce prawa tendencjom do jednolitego ujmowa-
nia skutkéw zaistnienia takiego stosunku w kontekscie ewentualnego stoso-
wania uregulowania wynikajacego z art. 156 k.c."" wydaje si¢, ze wsréd sytu-
acji, w ktérych umowa o ustanowieniu hipoteki jest zawierana w wykonaniu
zobowiazania, trzeba wyrézni¢ dwie odrebne grupy'’. Do pierwszej z nich
nalezy zaliczy¢ przypadki zawarcia umowy o ustanowieniu hipoteki w wyko-
naniu stosunku obligacyjnego niewymaganego do jej niewadliwego zawarcia,
czy to przez uregulowania normatywne, czy to przez zdarzenia prawne nieza-
lezne od woli stron umowy o ustanowieniu hipoteki, a zatem w wykonaniu
stosunku obligacyjnego nawiazanego na zyczenie pézniejszych stron umowy
o ustanowieniu hipoteki i wskutek ztozenia przez nie'> odpowiednich o$wiad-
czent woli'®. Wobec faktu, ze w $wietle obowiazujacych uregulowan zaintere-
sowani moca o$wiadczeri woli nie moga skutecznie wprowadzaé, o ile brak
jest po temu odpowiedniej podstawy prawnej, dodatkowych przestanek waz-
nosci dokonywanych czynnosci prawnych, nalezy przyjaé, ze we wskazanych
przypadkach istnienie wskazanego stosunku obligacyjnego nie ma wplywu na
wazno$¢ i skutecznos¢ umowy o ustanowieniu hipoteki. Do umowy o usta-
nowieniu hipoteki zawieranej we wskazanych sytuacjach nie ma zatem zasto-
sowania uregulowanie wynikajace z art. 156 k.c.; istnienie stosunku obliga-
cyjnego nie decyduje wigc o jej uznaniu za czynno$¢ kauzalng w rozumieniu
art. 156 k.c.” Do drugiej grupy sytuacji nalezy natomiast zaliczy¢ przypadki
zawarcia umowy o ustanowieniu hipoteki w wykonaniu stosunku obligacyj-
nego nawiazanego niezaleznie od woli stron pdzniejszej umowy o ustano-
wieniu hipoteki, a zatem czy to wynikajacego z odpowiednich uregulowan

Por. E. Drozd, op. cit., s. 875-876; J. Pisuliniski, [w:] System prawa prywamego..., op. cit.,
s. 646, Nb 69.

Dotyczy to takze sytuacji, w ktorych w wykonaniu zobowiazania zawierana jest umowa sta-
nowigca przeniesienie wlasnosci, w tym przeniesienie wlasnosci nieruchomosci, o skutku
wylacznie rozporzadzajacym — por. J. Biernat, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit., Nt
32-39, 48-49 i przywotana tam literatura.

Badz tez przez ich poprzednikéw prawnych w razie zaistnienia takich przypadkéw nastep-
stwa prawnego, przy ktérych nawiazany uprzednio stosunck obligacyjny pozostaje wiazacy.
Nalezy przyja¢, ze najczesciej bedzie to nastgpowaé wskutek zawarcia umowy przedwstgpnej
zobowiazujacej do zawarcia umowy o ustanowieniu hipoteki (na temat powzigcia zobowia-
zania do zawarcia umowy rozporzadzajacej w ramach umowy przedwstepnej por. J. Biernat,
Umowa o dziat spadku, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 77-79 i przywolana tam litera-
tura). Nie mozna jednak wykluczy¢ mozliwosci zaistnienia zobowiazania do ustanowienia
hipoteki wskutek dokonania innych czynnosci prawnych. Do tych ostatnich nalezy w szcze-
gblnosci zaliczy¢ ugode, ktéra zostala zawarta w sprawie rozstrzyganej przez Sad Najwyzszy
w glosowanym postanowieniu.

Por. podobnie E. Drozd, op. ciz., s. 875-876; odmiennie J. Pisulinski, [w:] System prawa
prywatnego..., ap. cit., s. 646, Nb 69.
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normatywnych'®, czy to kreowanego przez inne zdarzenia prawne, w tym
czynnosci prawne, niezalezne wylacznie od woli stron umowy o ustanowie-
niu hipoteki'”. Wobec faktu, ze wskazany stosunek obligacyjny jest nieza-
lezny (nie wylacznie zalezny) od woli zainteresowanych, nalezy przyjaé, ze
jego istnienie decyduje o waznosci i skutecznosci umowy o ustanowieniu hi-
poteki. Odmienne stanowisko w istocie prowadzitoby do niemajacego pod-
stawy prawnej czy to wylaczenia zastosowania okreslonych norm prawnych
(wynikajacych z przepiséw o charakterze bezwzglednie obowiazujacym), czy
to pozbawienia (ograniczenia) znaczenia prawnego stosunku cywilnoprawne-
go nawiazanego dla ochrony intereséw okreslonego podmiotu (okreslonych
podmiotéw). Do umowy o ustanowieniu hipoteki we wskazanych sytuacjach
ma zatem zastosowanie uregulowanie wynikajace z art. 156 k.c. stosowane na
mocy odeslania zawartego w art. 245 § 1 k.c.; stanowi ona czynno$¢ prawna
kauzalng w rozumieniu art. 156 k.c.'®

Ocena stanowiska Sqdu Najwyzszego

1. Przedstawione uwagi prowadza do wniosku, ze umowa o ustanowieniu
hipoteki jako typ czynnosci prawnej co do zasady nie wymaga i co do zasady
nie wykonuje stosunku obligacyjnego. Nie mozna natomiast wykluczy¢ zaist-
nienia sytuacji, w ktérych to ostatnie bedzie miato miejsce. Nie przesadza to
jednak o kazdorazowej koniecznosci stosowania uregulowania wynikajacego
zart. 156 k.c. na mocy odestania objetego art. 245 § 1 k.c. Nastapi to o tyle,
o ile zobowiazanie do ustanowienia hipoteki bedzie wynika¢ ze stosunku ob-
ligacyjnego nawiazanego niezaleznie od woli podmiotéw zawierajacych umo-
we o ustanowieniu hipoteki. Oznacza to, ze pomimo pewnej lakonicznosci
uzasadnienia glosowanego postanowienia oraz wskazanej wyzej wadliwej wy-
ktadni art. 156 k.c. w odniesieniu do uméw rozporzadzajacych stanowiacych

16 Jako przyklad takiego uregulowania mozna wskaza¢ art. 9 ust. 1-2 ustawy z dnia 6 grudnia

1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, tekst jedn.: Dz.U. 22018 r., poz. 2017;
zwraca na to uwage Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 3 pazdziernika 2007 r.,
IV CSK 193/07.

Jako przyktad takich stosunkéw obligacyjnych mozna wskaza¢ zobowiazanie do ustanowie-
nia hipoteki wynikajace z umowy o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej (zob. art. 393 k.c.)
oraz z zapisu zwyklego (zob. art. 968 k.c.). Por. takze E. Gniewek, [w:] System prawa prywar-
nego..., op. cit., s. 116-117, Nb 29.

Wypada doda¢, ze uznanie umowy o ustanowieniu hipoteki za czynno$¢ prawna objeta za-
kresem normowania art. 156 k.c. powoduje takze niejednokrotnie zaistnienie innych kon-
sekwencji niz dodatkowa przestanka wazno$ci umowy o ustanowieniu hipoteki w postaci
istnienia stosunku obligacyjnego. W szczegélnosci nalezy przyjaé, ze z zgodnie z art. 158 zd.
2 in fine k.c. w zwiazku z art. 245 § 1 k.c. tre$cia umowy o ustanowieniu hipoteki winno
by¢ objete wskazanie zobowiazania wykonywanego przez ustanowienie hipoteki. Por. takze
E. Gniewek, [w:] System prawa prywatnego..., op. cit., s. 117, Nb 29.
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przeniesienie wlasnosci nieruchomosci, na aprobatg zastuguja tak wyrazone
przez Sad Najwyzszy zapatrywanie, zgodnie z ktérym do umowy o ustano-
wieniu hipoteki zwykle nie znajduje zastosowania uregulowanie wynikajace
zart. 156 k.c., jak i stanowisko, ze wyjatkowo mogg zaistnie¢ sytuacje, w ktd-
rych umowa o ustanowieniu hipoteki wykonuje stosunek obligacyjny, co jed-
nakze nie zawsze powoduje objecie jej zakresem zastosowania art. 156 k.c.”

2. Niezaleznie od trafnosci zasadniczych rozstrzygnie¢ podjetych i za-
prezentowanych przez Sad Najwyzszy w glosowanym postanowieniu nalezy
zaznaczy¢, ze istotne watpliwosci budzi sformutowana w uzasadnieniu po-
stanowienia teza, w my$l ktérej argumentem majacym przemawia¢ za stusz-
noscia uznania umowy o ustanowieniu hipoteki za czynno$¢, co do zasady,
niebedaca czynnoscia kauzalna, jest okoliczno$¢, ze w razie uznania umowy
o ustanowieniu hipoteki za czynno$¢ zawsze kauzalna, zawierane umowy
o ustanowieniu hipoteki bytyby w zdecydowanej wickszosci przypadkéw do-
tknigte niewaznoscia, co ograniczytoby praktyczne znaczenie hipoteki jako
instytucji prawnej stanowiacej zabezpieczenie wierzytelnosci®’. Przede wszyst-
kim wypada podkresli¢, ze powszechno$¢ dokonywania okreslonych czyn-
nosci prawnych w praktyce obrotu nie moze ani decydowa¢ o ich zgodnosci
z odnoszacymi si¢ dod wymogami normatywnymi, ani znosi¢ wskazanych
wymogéw. Ponadto przedstawione zapatrywanie Sadu Najwyzszego zdaje sie,
w istocie do§¢ zaskakujaco, abstrahowa¢ od okolicznosci, ze zasada (reguta)
kauzalnosci materialnej (przyczynowosci) odnosi si¢ przeciez, w okreslonym
zakresie, do umowy o ustanowieniu hipoteki.

Uwagi koricowe

Przedstawione rozwazania sktaniaja do podjecia préby sformutowania ogdl-
niejszych uwag tak na poziomie zastosowania zasady (reguly) kauzalnosci
materialnej (przyczynowosci) do uméw o ustanowieniu hipoteki i uméw roz-
porzadzajacych stanowiacych przeniesienie wlasnosci (w tym przeniesienie
wlasnosci nieruchomodci), jak i na poziomie ewentualnego wplywu poczy-
nionych ustaled na zawieranie uméw o ustanowieniu ograniczonych praw
rzeczowych innych niz hipoteka.

W tym kontekscie, jak juz wskazano, za trafng nalezy uzna¢ kwalifikacje przez Sad Najwyz-
szy w rozstrzyganej w glosowanym postanowieniu sprawie ugody, w ramach ktérej strony
zobowiazaly si¢ do zawarcia umowy o ustanowieniu hipoteki jako zobowiazania nicobjetego
zakresem normowania art. 156 k.c.

% Podobna teza jest prezentowana w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 3 paz-
dziernika 2007 r., IV CSK 193/07 oraz w uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego

z dnia 22 czerwca 2017 r., III CSK 264/16.
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1. Wypada zauwazy¢, ze na tle uregulowania wprowadzajacego zasadg
(regute) kauzalno$ci materialnej (przyczynowosci) w istocie brak jest réznic
konstrukeyjnych pomigdzy umowami o ustanowieniu hipoteki a umowami
rozporzadzajacymi stanowiacymi przeniesienie wlasnosci (w tym przenie-
sienie wlasnosci nieruchomosci). W odniesieniu do obu wskazanych grup
uméw uregulowanie wynikajace z art. 156 k.c. zaréwno nie przesadza o tym,
ze umowy maja by¢ zawsze zawierane w wykonaniu stosunku obligacyjnego,
jak réwniez uzaleznia wazno$¢ uméw od istnienia wykonywanego stosunku
obligacyjnego tylko w okreslonych przypadkach. Z tej perspektywy nalezy
zatem przyjaé, ze uregulowanie wynikajace z art. 156 k.c. znajduje zastoso-
wanie do uméw o ustanowieniu hipoteki (na mocy odestania wynikajacego
z art. 245 § 1 k.c.) w pelni, bez jakichkolwiek modyfikacji w stosunku
do uméw rozporzadzajacych stanowiacych przeniesienie wlasnosci (w tym
przeniesienie wlasnosci nieruchomosci). W istocie zatem, cho¢ prima facie
moze si¢ to wydawaé nieoczywiste, réznica pomigdzy umowami o ustano-
wieniu hipoteki a umowami rozporzadzajacymi stanowiacymi przeniesienie
whasnosci (w tym przeniesienie wlasnosci nieruchomosci) polega jedynie na
tym, ze zasada (reguta) kauzalno$ci materialnej (przyczynowosci) w odnie-
sieniu do uméw o ustanowieniu hipoteki jest stosowana znacznie rzadziej
anizeli w odniesieniu do uméw rozporzadzajacych stanowiacych przeniesie-
nie wlasnosci (w tym przeniesienie wlasnosci nieruchomosci).

2. Nie sposéb réwniez nie dostrzec, ze znaczenie przedstawionego za-
gadnienia wykracza poza problematyk¢ uméw o ustanowieniu hipoteki.
Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze powyzsze ustalenia odnosza si¢ takze
w istotnym wymiarze do uméw o ustanowieniu ograniczonych praw rze-
czowych innych niz hipoteka. Decyduje o tym w szczegblnosci i przede
wszystkim jednolita w tym zakresie regulacja prawna dotyczaca umoéw
o ustanowieniu ograniczonych praw rzeczowych opierajaca si¢ na odestaniu
do przepiséw o przeniesieniu wlasnosci (zob. art. 245 k.c.). Oznacza to, ze
nie tylko umowy o ustanowieniu hipoteki, ale i umowy o ustanowieniu in-
nych ograniczonych praw rzeczowych co do zasady nie wymagaja i co do za-
sady nie wykonuja Zadnego stosunku obligacyjnego, za$ ich zawarcie w wy-
konaniu takiego stosunku moze wyjatkowo mie¢ miejsce, co wszakze nie
zawsze oznacza zastosowanie uregulowania wynikajacego z art. 156 k.c.”!

2 Por. J. Biernat, [w:] Komentarz cywilny. Komentarz..., op. cit., Nt 71; E. Drozd, op. cit.,

s. 874-876; J. Pisuliniski, [w:] System prawa prywatnego. .., op. cit., s. 645, Nb 69.
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Abstract
Causability of an agreement for establishing a mortgage.
A note on the decision of the Supreme Court of the 8™ of December 2017,
Il CSK 273/16

In the discussed decision the Supreme Court took the right position that as a rule an
agreement for establishing a mortgage does not have to be concluded in the perfor-
mance of an obligation to establish a mortgage. This does not exclude the emergence
of an obligation to establish a mortgage, however, in most cases this does not mean the
need to apply the regulation arising from the article 156 of the Civil Code.

Key words: mortgage, agreement for establishing a mortgage, obligation to establish
a mortgage, causability, invalidity of a legal transaction

Streszczenie
Kauzalno$¢ materialna umowy o ustanowieniu hipoteki.
Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2017 roku,
1 CSK 273/16

W glosowanym postanowieniu Sad Najwyzszy zajat godne aprobaty stanowisko, zgod-
nie z ktérym umowa o ustanowieniu hipoteki co do zasady nie musi by¢ zawierana
w wykonaniu stosunku obligacyjnego zobowiazujacego do ustanowienia hipoteki. Nie
wyklucza to powstania zobowigzania do ustanowienia hipoteki, jednak w wigkszosci
przypadkéw nie oznacza koniecznosci stosowania uregulowania wynikajacego z art.
156 Kodeksu cywilnego.

Stowa kluczowe: hipoteka, umowa o ustanowieniu hipoteki, zobowiazanie do ustano-

wienia hipoteki, kauzalno$¢, niewazno$¢ czynnosci prawnej
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Studencka Poradnia Prawna KAAFM na 1. miejscu w Polsce /
AFM Krakow University Student Legal Clinic
won the first place in Poland

W biezacym, 2020 r. Studencka Poradnia Prawna KAAFM uzyskata 1. miej-
sce w ogdlnopolskim rankingu poradni prawnych. Od kilku lat ranking opra-
cowuje Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych we wspétpracy z dzien-
nikiem ,Rzeczpospolita”. Oprécz naszej Poradni maksymalna liczbe punktéw
zdobyly poradnie: Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Opolskiego,
Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji w Rzeszowie oraz Akademii Leona
Kozminskiego w Warszawie. Awans naszej Poradni w rankingu, w stosunku
do innych zwycigzcdw, jest jednak wyjatkowy, bowiem jeszcze w zesztorocz-
nym zestawieniu Poradnia KAAFM zajmowata széste miejsce.

Ranking jest sporzadzany na podstawie informacji gromadzonych przez
Fundacj¢ Uniwersyteckich Poradni Prawnych. Pod uwagg bierze si¢ nie tylko
spetnienie standardéw udzielania porad, ale tez dodatkowe aktywnosci stu-
dentéw w ramach dziatalnosci poradni, m.in.: organizacja konferengji krajo-
wych i mi¢dzynarodowych, prowadzenie specjalistycznych warsztatéw oraz
szkolent, wspélpraca z innymi organizacjami oraz instytucjami, organizacja
symulacji rozpraw, akcje popularyzacji wiedzy o prawie.

Do sukcesu Studenckiej Poradni Prawnej KAAFM przyczynito si¢ zorga-
nizowanie mig¢dzynarodowej konferencji pt. ,Nowe mozliwosci i wyzwania
w prawie”, powiazanej ze $wigtowaniem jubileuszu 10-lecia Poradni. Dodat-
kowo studenci z Poradni, wspélnie z opiekunami, zorganizowali I. Ogélno-
polski Konkurs na Symulacj¢ Rozprawy Cywilnej. Czlonkowie Studenckiej
Poradni Prawnej brali wreszcie aktywny udzial w szeregu konkurséw (m.in.
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Polish Brown-Mosten National Client Consultation Competition; Ogél-
nopolski Konkurs Mediacyjno-Negocjacyjny organizowany przez Koto Na-
ukowe Alternatywnych Metod Rozwiazywania Sporéw TBSP U]J; Tax'n’You
organizowany przez KPMG) oraz konferencji naukowych organizowanych
przez inne uczelnie.

Cieszymy si¢, ze praca oraz zaangazowanie studentdw, a takze opiekunéw
naszej Poradni zostaly docenione, w efekcie czego uzyskalismy najwyzszy wy-
nik w rankingu, pokonujac rywali z catej Polsce. Mamy nadzieje, ze réwniez
w kolejnym roku uda nam si¢ zosta¢ laureatem tego rankingu. Wprawdzie
w roku akademickim 2019/2020, ze wzgledu na pandemig, nie wszystkie
plany udato si¢ nam zrealizowa¢, niemniej jednak i ten rok obfitowat w wy-
darzenia oraz sukcesy cztonkéw naszej Poradni.

Przede wszystkim warto wspomnie¢ o tym, ze w styczniu 2020 r. Studenc-
ka Poradnia Prawna KAAFM byta organizatorem konkursu ,,Central Europe-
an Client Consulation Competition”. Konkurs odbywat si¢ w jezyku angiel-
skim, a jego idea bylo rozwijanie umiej¢tnosci oraz kompetencji studentéw
prawa w zakresie pierwszej rozmowy z klientem. Konkurs byt organizowany
we wspotpracy z Uniwersytecka Poradnig Prawna Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, Studencka Poradnia Prawna Uczelni Lazarskiego w Warszawie,
Klinika Prawa Uniwersytetu Lédzkiego, Fundacja Uniwersyteckich Poradni
Prawnych oraz Asocjacja Klinik Prawnych Ukrainy. W konkursie uczestni-
czyly 3 druzyny polskie i 4 druzyny ukrairiskie. Druzyna polska i druzyna
ukrainiska, ktére zwycigzyty w CECCC, mialy wzia¢ udzial w miedzynaro-
dowym etapie konkurs — ICCC (International Client Consultation Com-
petition), od lat organizowanym przez Fundacj¢ Brown Mosten, w 2020 r.
miat si¢ odby¢ w Stetson University College of Law w Tampie na Florydzie
w USA. W etapie krajowym zwycigstwo zdobyla druzyna cztonkéw naszej
poradni, tj. Agnieszka Krzyzak i Kamil Najjar. Para ta awansowala do mie-
dzynarodowego finatu konkursu ICCC, niestety, z powodu epidemii finat
konkursu zostat odwotany. Niemniej organizacja, udzial naszej druzyny i jej
zwycigstwo w CECCC przyczynily si¢ do wzrostu znaczenia polskich metod
praktycznego nauczania prawa w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Podtrzymujac zesztoroczny zamyst — upowszechnienie symulagji jako me-
tody nauczania — zorganizowalismy kolejna edycje¢ Konkursu na Symulacje
Rozprawy Cywilnej 2020. Final zawodéw miat odby¢ si¢ w kwietniu, ale
z racji pandemii zostat przeniesiony na listopad 2020 r.

W tym roku akademickim opiekunowie Poradni zorganizowali kilkanascie
warsztatéw z zakresu przygotowywania pism procesowych w sprawach kar-
nych, administracyjnych i cywilnych, a takze z zakresu prawa podatkowego.
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Dla studentéw naszej Poradni opiekun sekeji karnej zorganizowat wyjazdy
do Zaktadu Karnego w Nowym Wisniczu oraz do Zaktadu Karnego w Wa-
dowicach.

Kontynuowalismy wspétprace z Aresztem Sledczym w Krakowie przy
ul. Montelupich, ale takze nawiazalismy wspétprace z nowymi instytucja-
mi, m.in. Uniwersytetem Trzeciego Wieku KAAFM. Dodatkowo studenci
poradni przeprowadzili szkolenie dla cudzoziemcéw z zakresu uzyskiwania
pozwolenia na pobyt staly i tymczasowy, ubezpieczenia zdrowotnego cu-
dzoziemcéw oraz warunkéw podjecia pracy przez cudzoziemcédw na terenie
Polski.

Sukces naszej Poradni niewatpliwie przydat natchnienia i zapatu do dal-
szych dziatai w ramach Poradni tak studentom, jak i opiekunom. Nowo wy-
brany zarzad SPP juz planuje nowe wydarzenia (seminaria, szkolenia), akcje
promocyjne (plakaty i filmy) oraz nawiazanie wspétpracy z kolejnymi insty-
tucjami. Zadanie mamy szczegélnie trudne, bowiem liczba spraw, ktére do
nas trafiaja, zmniejsza si¢ z roku na rok. Dodatkowo w czasach pandemii
$wiadczenie pomocy prawnej staje si¢ szczeg6lnie utrudnione, zwlaszcza dla
os6b, ktére dotychczas korzystaly z pomocy Studenckich Poradni Prawnych.
Kolejny rok z pewnoscia bedzie dla naszej Poradni pefen wyzwan. Mamy
jednak nadzieje, ze pojawia si¢ réwniez szanse, aby odszuka¢ i zastosowad
nieszablonowe rozwiazania zaréwno w kontekscie dotarcia do oséb, ktére
potrzebuja pomocy prawnej, jak i zapewnienia studentom SPP cennego do-
$wiadczenia oraz umiejetnosci praktycznych.
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Konkurs ,,Symulacja Rozprawy Cywilnej” w dziatalnosci SPP KAAFM
w Krakowie

Symulacja rozprawy sadowej jest coraz popularniejsza i bez watpienia niezwy-
kle skuteczna, a tym samym wyjatkowo wartosciows interaktywna metoda
edukacyjna. Sita symulacji jako metody nauczania, decydujaca o jej niezwy-
kiej przydatnoséci edukacyjnej, jest to, ze bazuje na pracy w grupach, skupia
si¢ na praktyce i dziataniu, i jednocze$nie wymusza natychmiastowe wykorzy-
stanie zdobytej wiedzy'. Pozwala wreszcie na przyswojenie konkretnej wiedzy,
ale dodatkowo takze na zdobycie szeregu umiejetnosci’. Zalety symulagji jako
metody edukacyjnej sa nie do przecenienia szczeg6lnie w przypadku nauki
wszelkiego rodzaju przepiséw proceduralnych, tak trudnych do przyswojenia
w teorii, w oderwaniu od konkretnych probleméw, ktére trzeba rozwiazal.
Udzial w symulowanym procesie pozwala przede wszystkim zrozumie¢ pew-
ne mechanizmy, a nastepnie utrwali¢ zdobyta wiedz¢. Bez watpienia dotyczy
to spedzajacej sen z powiek wielu studentom (i nie tylko) procedury cywilnej.

Zwazywszy na zasygnalizowane wyzej zalety symulacji jako metody edu-
kacyjnej, od pewnego czasu istotnym elementem dziatalnosci Studenckiej
Poradni Prawnej, funkcjonujacej przy Wydziale Prawa, Administracji i Sto-
sunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego w Krakowie, jest organizacja ogdlnopolskiego konkursu na sy-
mulacje rozprawy cywilnej. Dziatalno$¢ ta prowadzona jest obok dziatalnosci
podstawowej, polegajacej na udzielaniu porad prawnych, a takze dziatalnosci
edukacyjnej, polegajacej na propagowaniu wiedzy o prawie w naszym spo-
teczenistwie (m.in. poprzez warsztaty prowadzone przez cztonkéw SPP dla

1

L. Bojarski, B. Namystowska-Gabrysiak, Symulacja rozpraw sqdowych jako metoda edukacyj-
na. Materialy do przygotowania i przeprowadzenia symulacji, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 3.
> Ibidem.
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stuchaczy Uniwersytetu Trzeciego Wieku KAAFM w Krakowie) oraz majacej
na celu poszerzanie wiedzy i umiejetnosci samych cztonkéw SPP.

20 listopada 2020 r. odbedzie si¢ final juz II Ogélnopolskiego Konkursu
na Symulacj¢ Rozprawy Cywilnej organizowanego przez SPP dzialajaca przy
KAAFM w Krakowie. W zaleznosci od sytuacji epidemiologicznej w kraju fi-
nat odbedzie si¢ w formie zdalnej lub tradycyjnej. Zwazywszy na fake, ze pier-
wotnie konkurs miat odby¢ si¢ wiosna, Organizator podjat decyzje, ze udziat
w Konkursie beda mogly wziaé takze osoby, ktére ukoricza studia w roku
akademickim 2019/2020.

Konkurs sktada si¢ z dwéch etapéw: eliminacyjnego (pisemnego) oraz
finatowego (ustnego — symulacja rozprawy). Uczestnicy Konkursu zgtaszaja
swoj udziat w Konkursie jako druzyna, ktéra musi si¢ sktada¢ si¢ przynaj-
mniej z trzech oséb: sedziego, pelnomocnika powoda, pelnomocnika pozwa-
nego, a maksymalnie moze liczy¢ dziesig¢ oséb. Etap eliminacyjny polega
na opracowaniu oraz przestaniu organizatorom sentencji wyroku sadu I in-
stancji wraz z krétkim uzasadnieniem, sporzadzonego w oparciu o stworzone
przez cztonkéw SPP (pod nadzorem opiekuna merytorycznego) na potrzeby
konkursu akta sprawy. Na podstawie ocen uzyskanych od cztonkéw Komisji
Konkursowej, skladajacej si¢ z sedziéw sadéw powszechnych, pracownikéw
naukowych oraz prawnikéw (praktykéw) specjalizujacych si¢ w polskim pra-
wie cywilnym (materialnym i proceduralnym), do korca lipca zostang wy-
brane trzy najlepsze druzyny, ktdre przejda do finalowej rozgrywki. Zasa-
dy etapu finalowego réznia si¢ od zasad obowiazujacych w pierwszej edydji
konkursu: bedzie trudniej, ale z pewnoscia zdecydowanie ciekawiej. Obecnie
etap finatowy polega bowiem nie na nagraniu symulowanej rozprawy, ale na
wystapieniu na Zywo, przy czym uczestnicy z druzyn, ktére zakwalifikujq si¢
do etapu finatowego, zostang losowo podzieleni na grupy, w keérych beda
przeprowadzone rozprawy, co bez watpienia podniesie poprzeczke i przyblizy
realia Konkursu do realiéw prawdziwego procesu.

Konkurs objat honorowym patronatem Jego Magnificencja Rektor Kra-
kowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Oficjalnymi patro-
nami II edycji Ogdlnopolskiego Konkursu ,,Symulacja Rozprawy Cywilnej”
zostaly Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Krakowie, Ad Exemplum — Szko-
ta Prawa Procesowego mec. Agaty Rewerskiej, ,Gazeta Prawna” i ,Edukacja
Prawnicza”. Konkurs odbedzie si¢ dzigki wsparciu finansowemu Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Krakowie, Ad Exemplum — Szkoly Prawa Proceso-
wego mec. Agaty Rewerskiej, ,Gazety Prawnej” i Wydawnictwa C.H. Beck.
Na zwyciezcéw Konkursu czeka nagroda pienigzna w wysokosci 3 tys. z,
a takze nagroda w postaci ksiazek Wydawnictwa C.H. Beck.
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Organizatorzy wierza, ze dzigki wprowadzeniu elementu rywalizacji i za-
chety w postaci nagréd pienigznych i rzeczowych, symulacja rozprawy okaze
si¢ jeszcze efektywniejsza metoda edukacyjna, zmobilizuje studentéw do ak-
tywnosci, a takze — co nie bez znaczenia — pomoze w ogélnopolskiej integracji
studentéw prawa, umozliwi wymiane¢ doswiadczen i zawarcie nowych znajo-
mosci, bo przeciez nie sama nauka (procedury cywilnej) student zyje...
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Waga udziatu w Studenckiej Poradni Prawnej
w trakcie edukacji studenta prawa

Studencka Poradnia Prawna jest organizacja prowadzong w ramach Krakow-
skiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, zrzeszajaca najlepszych
studentéw z Wydziatu Prawa, Administracji i Stosunkéw Migdzynarodo-
wych. Od poczatku jej istnienia misja Poradni jest Swiadczenie bezptatnej po-
mocy prawnej osobom, ktérych sytuacja finansowa nie pozwala na pokrycie
kosztéw pomocy odptatnej. Studenci, pod czujnym okiem praktykéw prawa,
rozwiazuja najrézniejsze problemy prawne oraz udzielaja porad w ramach
pigciu sekeji prowadzonych: sekeji prawa cywilnego, sekcji prawa administra-
cyjnego, sekeji prawa karnego, sekcji prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
sekeji prawa podatkowego.

Podstawowym celem dziatalnosci studentéw w poradniach prawnych jest
niesienie pomocy prawnej ludziom ubogim. Jest to wielce szlachetna ambi-
cja, ktdra ksztattuje wirdd studentéw prawa swiadomos¢ traktowania zawodu
prawniczego w kategoriach stuzby publicznej i pozwala w glowach przysztych
prawnikéw formowac etos pracy pro publico bono. Wyksztatcenie takich cech
jest niezwykle wazne, poniewaz dzigki temu wzrasta stopiei wrazliwosci na
kwestie naruszania praw jednostki oraz poczucie obowiazku pracy na rzecz
0s6b szczegblnie zagrozonych usunigciem na margines zycia spotecznego.

Waznym sktadnikiem praktyki w poradniach prawnych jest réwniez bez-
posredni kontakt z klientem. Jest to co$, na co studenci prawa, poza Po-
radnia, co do zasady nie maja wigkszych szansy. Praktycy, u ktérych mlodzi
adepci prawa odbywaja prakeyki zawodowe, nie sg chetni do udzielania zgody
niedo$wiadczonym studentom na bezposrednie kontakty z klientem. A prze-
ciez jest to niezwykle istotna cz¢$¢ pracy prawnika.
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Cztonkowie Studenckiej Poradni Prawnej KA poprzez szkolenia i cy-
klicznie odbywane dyzury, na ktérych przyjmuja i obstuguja osoby zain-
teresowane pomoca prawna, nabywaja zdolno$¢ prowadzenia wywiadéw
z klientem jeszcze przed rozpoczgciem pracy w zawodzie. W ramach pracy
w Poradni student najpierw musi przyja¢ i poznaé klienta, musi popro-
wadzi¢ z nim rozmowg w taki sposdb, by ten obdarzyl go odpowiednim
zaufaniem, co pozwoli na ustalenie najwazniejszych informacji, odkrycie
kluczowych detali, dla ludzi niezajmujacych si¢ prawem zwykle mato istot-
nych, wreszcie poznanie oczekiwan klienta, ktére pozwola na udzielenie
satysfakcjonujacej pomocy. Ten aspekt nauki w Poradni jest nieoceniony,
poniewaz pozyskane w ten sposéb umiejetnosci migkkie i interpersonalne
sa niezwykle trudne do zdobycia inng droga, a samo ich opanowanie jest
znacznie cigzsze do wyéwiczenia. Oczywistym jest zatem, ze cztonkostwo
w Poradni daje znacznie lepszy start w zawodzie: jako absolwent wchodzacy
na rynek pracy, cztonek Poradni ma za sobg kilka lat obstugiwania klien-
téw, ktérzy ze wzgledu na nieodptatnos¢ udzielanej pomocy przychodza
z bardzo réznych $rodowisk, niejednokrotnie sa nietatwi do poprowadzenia
i czgsto sami nie wiedza, co jest istotne w sprawie, z ktéra przychodza.
W Poradni na te zdolnosci kladzie si¢ duzy nacisk, a dzigki do§wiadczonym
praktykom w roli opiekunéw studenci sa bardzo dobrze przygotowani, cze-
go dowodza sukcesy w ogdlnopolskich konkursach na najlepsza symulacje
rozmowy adeptéw prawa z klientem.

Kolejnym waznym aspektem pracy w Poradni jest nauka prawa w prak-
tyce. To znacznie skuteczniejsze podejécie, gdyz student ksztalci sig, pracujac
na rzeczywistych problemach, ktére pojawiaja si¢ z kazdym kolejnym klien-
tem, a nie wylacznie na teorii. Czlonek Poradni spotyka si¢ z prawdziwymi
sytuacjami, ktére dotykaja prawdziwych ludzi. Nie moze ograniczy¢ si¢ do
samego znalezienia odpowiedzi na problem na tle materialnym, jak czgsto
jest to w kazusach, lecz musi znalez¢ skuteczne rozwiazanie, ktére postuzy
klientowi w danej sytuacji i spetni jego oczekiwania. Student uczy si¢ w ten
spos6b poszukiwania alternatywnych rozwiazan sporu, czgsto nieoczywistych
i wymagajacych szerszego zrozumienia sprawy, co réwniez jest wymagane juz
w praktyce. A sami klienci swoimi sprawami, oprécz praktycznej nauki pro-
cedury i pisania pism procesowych, daja studentom szanse na zaglebienie si¢
w takie zakamarki prawa, ktdrych ci nawet by nie poruszyli w ramach swoje-
go toku nauczania. Takie sytuacje, bedace czgstym zjawiskiem w poradniach,
bardzo poszerzaja wiedzg studentéw. Czlonkowie Poradni ucza si¢ zatem
w sposdb, na ktéry pozostali nie moga sobie pozwoli¢, co réwniez przeklada
si¢ na wyniki osiagane na egzaminach.
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Studencka Poradnia Prawna to nie tylko nauka. Poradnia tworzy pierwsza
szersza spoleczno$¢ zaangazowang w prace z prawem, z ktéra studenci maja
kontakt. Wspétprace nawiazywane przez nasza Poradni¢ z Fundacja Uni-
wersyteckich Poradni Prawnych, a takie réznymi kancelariami, okregowymi
i krajowymi izbami radcéw prawnych czy adwokatéw, szkotami, zaktadami
karnymi czy innymi poradniami to doskonata okazja do poszerzenia hory-
zontéw i wymiany doswiadczen. Studencka Poradnia Prawna KA poprzez
liczne konferencje oraz konkursy, ktére sama organizuje i w ktérych bierze
udzial, otwiera studentom drzwi do nawiazywania nowych kontaktéw, ktdre
beda owocowad w ich dalszej edukacji, a takze testowania swoich umiejgtno-
§ci i sprawdzenia si¢ na tle innych studentéw prawa.

Nie mozna ukrywag, ze waznym punktem w tworzeniu spotecznosci i na-
wigzywaniu kontaktéw w Poradni, wpisujacym si¢ w prawdziwe zycie stu-
denckie, jest réwniez integracja. W Studenckiej Poradni Prawnej tradycja juz
stalo organizowanie réznych wydarzen i spotkan, cz¢sto z udziatem opieku-
néw, ktdre zaciesniaja wiezi miedzy studentami réznych rocznikéw, a takze
pozwalaja stworzy¢ atmosfere rodziny oraz poczucie przywiazania do uczelni
i organizacji; Poradnia sprawia, ze wielu absolwentéw wraca do czaséw stu-
diéw z u$émiechem i zadowoleniem z dobrze wykorzystanych lat edukacji.

Wart podkredlenia jest fakt, ze zaangazowanie tworzonej przez lata spo-
tecznosci cztonkéw, absolwentéw i opiekunéw naszej Poradni na rzecz nie-
sienia bezptatnej pomocy prawnej najubozszym owocuje. Studenci zrzeszeni
w Studenckiej Poradni Prawa KA odnosza liczne sukcesy na forum ogélno-
polskim, a sama poradnia zaj¢ta w tym roku pierwsze miejsce w rankingu
najlepszych uniwersyteckich poradni prawnych wedtug Fundacji Uniwersy-
teckich Poradni Prawnych i dziennika ,Rzeczpospolita”.

Podsumowujac powyzsze, mozna przyjaé, ze udziat w Studenckiej Poradni
Prawnej KA to jedna z lepszych decyzji, jakie moze podja¢ student prawa na
naszej uczelni. Wiaze si¢ to oczywiscie z cigzka praca, zwiazana z wieloma
ponadplanowymi godzinami sp¢dzonymi na uczelni i niejedna nieprzespa-
na noca, ale jednoczesnie pozwala studentom naby¢ umiejetnosci migkkie
i interpersonalne, potrzebne do przysztej pracy prawnika, trudne do zdoby-
cia w czasie studiéw. Studenci-cztonkowie Poradni maja niezwykla szans¢ na
praktyczna nauke prawa: ucza si¢ pilnowaé terminéw, od ktdrych zalezy los
sprawy, i znajdowania odpowiednich, satysfakcjonujacych klientéw rozwia-
zaf. Mozna uzna¢, ze cztonkowie Poradni sg juz sprawdzeni w boju, jeszcze
przed opuszczeniem muréw uczelni.

Praktyka w Studenckiej Poradni Prawa to takze nowe mozliwosci. Stu-
dent moze szkoli¢ si¢ w galeziach prawa, ktdre go interesuja najbardziej,
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jednoczesnie poznajac cate spektrum spraw, z jakimi przychodza klienci.
Czlonkowie majg réwniez okazj¢ nawigzywaé nowe kontakty i braé¢ udziat
w wielu szkoleniach, warsztatach czy konkursach, w ktére Poradnia si¢ anga-
zuje. Cala praca i zaangazowanie, jakimi musi wykaza¢ si¢ student podczas
praktyki w Poradni, sprawiaja, ze jest to jeden z najnowocze$niejszych sposo-
béw na nauke prawa, ktdry oprécz poglebiania wiedzy rozwija inne umiejet-
nosci, wymagane w przysztym zawodzie.
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Postgpowanie cywilne ukierunkowane jest na uzyskanie przez strony pra-
womocnego orzeczenia, dzi¢ki ktéremu uda si¢ zakoriczy¢ spér. W procesie
rozstrzygnigcie merytoryczne przybiera forme¢ wyroku, natomiast w poste-
powaniu niespornym — postanowienia co do istoty sprawy. Nie kazde po-
stgpowanie cywilne konczy si¢ orzeczeniem rozstrzygajacym sprawe co do
meritum. Niejednokrotnie do jego wydania z rozmaitych powodéw nie do-
chodzi — wéwczas jednym z mozliwych sposobéw zakoriczenia postgpowania
jest jego umorzenie. Na temat niejednorodnej konstrukeji instytucji umo-
rzenia postgpowania cywilnego powstato juz wiele interesujacych opraco-
wan naukowych, cho¢ niektére z nich czgéciowo utracity aktualnosé z uwagi
na wprowadzone w ostatnim czasie zmiany legislacyjne. Luke t¢ wypelnita
monografia naukowa pidra dr Agnieszki Gotab pt. Umorzenie postgpowania
w procesie cywilnym. Uwzglednia ona stan prawny z 10 listopada 2019 r.,
a zatem obejmuje zmiany legislacyjne wprowadzone ustawa z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw.

Recenzowana monografia, bedaca uzupelniona wersja rozprawy doktor-
skiej jej Autorki, stanowi interesujaca pozycj¢ dla kazdego cywilisty. Proble-
matyka umorzenia postgpowania cywilnego (przede wszystkim w odniesieniu
do trybu procesowego) zostata w niej przeanalizowana w sposéb holistyczny.
Autorka rozprawila si¢ z zagadnieniami stanowiacymi przedmiot monografii
bardzo rzetelnie, prezentujac zagadnienia prawne zwiazane z umorzeniem po-
stgpowania i pojawiajace si¢ na tym tle kontrowersje w sposéb klarowny i zro-
zumialy. Recenzowana praca obejmuje sze$¢ rozdzialéw, uzupetnionych przez
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Wprowadzenie oraz Wnioski koricowe. Znacznym atutem pracy jest oparcie
przez Autorke rozwazan na licznych opracowaniach naukowych, polskich
i zagranicznych, zaréwno wspoétczesnych, jak i dawnych.

Zwiczte Wprowadzenie (s. 17 i nast.) postuzylo Autorce do wyjasnienia
wyboru tematu pracy, jak i przedstawienia zr¢bu omawianych zagadnier.
Dr Golab, ukazujac cele pracy, zwrécita uwagg, ze zaprezentowane rozwaza-
nia odnosza si¢ co do zasady wytacznie do trybu procesowego postgpowania
cywilnego. Ograniczenie to w zadnej mierze nie umniejsza doniostosci recen-
zowanej pozycji naukowej. Wynika to chociazby z tresci art. 13 § 2 k.p.c., na
co zreszta sama Autorka trafnie zwrécita uwage.

W pierwszym rozdziale (s. 23 i nast.) Autorka koncentruje si¢ na za-
gadnieniu umarzania post¢gpowan cywilnych w ogdlnosci. Przedstawia de-
finicj¢ umorzenia postgpowania i przeprowadza interesujaca analizg przed-
miotowej instytucji na tle prawa do sadu, zwracajac uwage, iz decyzja sadu
o umorzeniu post¢gpowania nie stanowi naruszenia tego konstytucyjnego
uprawnienia. Dr Golab akcentuje réwniez réznice migdzy umorzeniem
postepowania jako calosci, umorzeniem jego incydentalnej czgsci oraz
umorzeniem postgpowania prowadzonego w danej instancji. Szczegélnie
interesujaca jest czg$¢ rozwazan dotyczaca genezy instytucji umorzenia po-
stepowania po uprzednim jego zawieszeniu, wzbogacona szerokimi rozwa-
zaniami komparatystycznymi.

Rozdziat drugi (s. 99 i nast.), najobszerniejszy w pracy, traktuje o przy-
czynach umorzenia postgpowania w procesie cywilnym. Punktem wyjscia
dla rozwazan jest rudymentarna zasada post¢gpowania cywilnego w odnie-
sieniu do trybu procesowego, ktéra statuuje niedopuszczalno$¢ dziatania
przez sad z urzedu, wzmocniona o regute dyspozycyjnosci. Autorka podkre-
$la, ze proces toczy si¢ z woli uprawnionego, ktéry wystepuje na drogg sado-
wa z okreslonym zadaniem, przy czym moze on dazy¢ do zakonczenia po-
stepowania w sposdb inny niz przez wydanie wyroku. Dr Gotab obszernie
omawia specyfike skutkéw cofnigcia pozwu przez powoda, gdy uprawniony
manifestuje rezygnacj¢ z dochodzenia przed sadem swoich roszczen, a takze
gdy strony zawieraja ugode sadowa. Stusznie zauwaza, ze sad wyrokujacy
po zawarciu skutecznej ugody sadowej procedowalby w istocie bez zadania
powoda. Interesujace rozwazania dotycza takze problematyki immunitetu
sadowego i parlamentarnego z punktu widzenia umarzania postgpowan.
Najciekawsze i kluczowe z punktu widzenia prakeyki zdajg si¢ jednak dy-
wagacje Autorki koncentrujace si¢ wokét znaczenia stéw ,zbedne” i ,,niedo-
puszczalne”, ktérymi postuzyt si¢ ustawodawca w art. 355 k.p.c. reguluja-
cym elementarne podstawy umarzania postgpowant w sprawach cywilnych.
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W kolejnym, trzecim rozdziale (s. 283 i nast.) Autorka zajeta si¢ sposoba-
mi umarzania proceséw cywilnych. Analizowane zagadnienie zamieszczania
rozstrzygnig¢ o umarzaniu postgpowania w wyroku ma niebagatelny walor
praktyczny: jest ono istotne dla stron postgpowania, ktére powinny wlasciwie
przygotowa¢ Srodek zaskarzenia — sporzadzajac go w formie odpowiadaja-
cej prawu procesowemu. W tej czgsci monografii dr Gotab poddata réwniez
wnikliwej analizie kwesti¢ skutku cofnigcia pozwu bez zrzeczenia si¢ rosz-
czenia oraz cofni¢cia pozwu, ktére polaczone jest ze zrzeczeniem si¢ rosz-
czenia. Warte zapoznania sa tu nowatorskie rozwazania Autorki w zakresie
sformutowanych przez nia postulatéw de lege ferenda —dr Golab proponuje
bowiem przeobrazenie instytucji cofnigcia pozwu w taki sposdb, by rozdzieli¢
samo cofnigcie pozwu od o$wiadczenia w przedmiocie zrzeczenia si¢ rosz-
czenia. W rozdziale trzecim analizie poddane zostalo réwniez zagadnienie
ugody sadowe;j i jej wplywu na wynik postgpowania. Autorka zwraca uwage
na praktyczny problem stabilnosci ugdd, a wige kwesti¢ mozliwosci obalania
skutkéw procesowych i materialnoprawnych ugody. Rozwazania te prowadza
ja do przedstawienia bardzo interesujacego postulatu de lege ferenda, aby do
porzadku prawnego wprowadzi¢ figur¢ prawna wyrokéw z ugody.

Czwarty rozdziat (s. 349 i nast.) koncentruje si¢ na skutkach, jakie wy-
woluje wydanie orzeczenia o umorzeniu postgpowania cywilnego. Badaniu
podstaw umorzenia postgpowania poswigcony zostal piaty rozdziat (s. 415
i nast.) monografii. W rozdziale széstym (s. 473 i nast.) dr Golab analizuje
zagadnienie kontroli rozstrzygniecia sadu o umorzeniu postgpowania.

Szczegblnie warte lektury sq wiericzace monografic Waioski koricowe
(s. 565 i nast.). Autorka podsumowuje w nich przedstawione wcze$niej ob-
szernie rozwazania, wskazuje w szczegdlnosci na bogactwo sytuacji, ktére
moga mie¢ wplyw na konieczno$¢ umorzenia postgpowania, a takze przed-
stawia postulaty de lege ferenda.

Niewatpliwie monografia dr Agnieszki Golab stanowi cenna pozycj¢ na
rynku wydawniczym. Autorka przedstawia swoje rozwazania w sposéb rzetel-
ny, uporzadkowany i logiczny, podpierajac swoje poglady stanowiskami ju-
dykatury i doktryny prawa — tak krajowej, jak i zagranicznej. Sformutowane
na wstepie pracy cele zostaly zrealizowane wrecz z naddatkiem, co pozwala
na jedna konkluzje: monografia Umorzenie postgpowania w procesie cywilnym
wzbogaca dorobek polskiej mysli prawniczej i warta jest lektury.






