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Stany nadzwyczajne w Federacji Rosyjskiej
i Republice Biatorus. Studium prawnoporéwnawcze

Wstep

Wspétczesne wyzwania polityki wewnetrznej panstw oraz sytuacji
miedzynarodowej sprawiajg, ze analiza prawnych aspektéw reago-
wania na zagrozenia i kryzysy zyskuje na znaczeniu. O ile w obrocie
naukowym funkcjonuja opracowania dotyczace regulacji stanéw
nadzwyczajnych na gruncie teorii pafistwa i prawa, z reguty odno-
szgce sie do idei Carla Schmitta', Konstytucji RP? czy tez prawno-
poréwnawcze, zawezone do niektorych panstw?, to brak jest w pol-
skiej doktrynie analizy regulacji przedmiotowego zagadnienia we
wspoétczesnym prawie panstw Europy Wschodniej.

W niniejszym opracowaniu uwadze poddano konstytucyjne
i ustawowe rozwiagzania obowigzujace w przedmiotowej materii
w Federacji Rosyjskiej (dalej: FR) oraz Republice Biatorus (dalej: RB).

' N.C. Lazar, States of emergency in liberal democracies, Cambridge 2013;
M. Head, Emergency powers in theory and practice, London 2017.

2 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Biatystok 2005.

3 T.Z Leszczynski, Konstytucyjne podstawy stanéw nadzwyczajnych w pan-
stwach batkariskich i Turcji, Krakdw 2011.
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Artykut ma zatem na celu czesciowo wypetnic wskazana luke w wie-
dzy o systemach prawnych panstw osciennych. Obrazuje on specy-
fike rozwiagzan prawnych w zakresie stanéw nadzwyczajnych, obo-
wigzujaca w obu panstwach. Wykorzystano metode dogmatycznej
egzegezy tresci aktéw prawnych oraz metode prawnoporéwnaw-
cz3, udowadniajac zasadnicza zbieznos¢ unormowan przedmioto-
wego zagadnienia w obu panstwach oraz koncentracje uprawnien
zwigzanych z obowigzywaniem stanéw nadzwyczajnych w rekach
ich prezydentow.

Pojecie stanu nadzwyczajnego i mozliwe skutki jego wprowadzenia

Stan nadzwyczajny, niekiedy w literaturze nazywany stanem szcze-
go6lnego zagrozenia*, w panstwie demokratycznym oznacza przej-
Sciowy z natury rzeczy rezim prawny, ktéry jest reakcja na sytuacje
szczegdblnego zagrozenia publicznego, mozliwg do zmiany wytacz-
nie przy uzyciu nadzwyczajnych srodkéw. Polega¢ moga one gtow-
nie na ograniczeniu lub zawieszeniu obowigzywania niektorych
praw i wolnosci jednostki, a takze przesunieciu kompetencji pomie-
dzy poszczegdélnymi organami wiadzy publicznej’. Materializuje
sie przez zwiekszenie roli organéw administracyjnych, rozbudowe
ich kompetencji nadzorczych i kontrolnych®. W panstwach demo-
kratycznych ten stan rzeczy nie moze jednakowoz ogranicza¢ naj-
wazniejszych praw i wolnosci jednostki (w przypadku RP gwarancje
te ustanawia art. 233 Konstytucji RP?). Uzasadnieniem dla wprowa-
dzenia stanu nadzwyczajnego jako stanu, w ktérym ograniczane sg
niektére prawa, na gruncie Miedzynarodowych paktéw praw poli-
tycznych i obywatelskich moze by¢ sytuacja, gdy ,niebezpieczen-
stwo publiczne zagraza istnieniu narodu i zostato ono publicznie

4 S.Gebethner, Stany szczegdlnego zagrozenia jako instytucja prawa konstytu-
cyjnego, ,Panstwo i Prawo” 1982, nr 8, s. 5-19.

5 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., op. cit., s. 9.

6 K. Dziatocha, Komentarz do art. 228, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz. Tom V, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 8.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
21997 r., nr 78, poz. 483).
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ogtoszone” (art. 4 ust. 1), nie moze ona jednak skutkowa¢ jakakol-
wiek dyskryminacja jednostek®.

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego moze implikowac szereg
skutkéw waznych zaréwno z perspektywy praw i wolnosci jednost-
ki, jak i organizacji wtadz publicznych. Zawieszeniu lub ogranicze-
niu moze podlegac czes¢ praw i wolnosci cztowieka, moga zostac
wprowadzone zakazy i nakazy dotyczace dziatalnosci gospodar-
czej, ograniczenia moze dozna¢ pluralizm i dziatalnos¢ polityczna,
moze nastapi¢ przesuniecie niektérych kompetencji wtadz publicz-
nych, gtéwnie polegajace na ich koncentracji w rekach egzekuty-
wy i ograniczeniu dziatalnosci legislatywy. W zwigzku z wprowa-
dzeniem stanu nadzwyczajnego mozliwe jest wydtuzenie kadencji
organdéw wiadzy publicznej, wynikajace z przetozenia terminu wy-
boréw, zakaz rozwigzania parlamentu czy ograniczenie mozliwosci
zmiany niektorych aktéw prawnych.

Instytucja stanéw nadzwyczajnych stwarza potencjalne ryzyko
naruszen praw i wolnosci jednostek oraz demokratycznych urza-
dzen panstw, szczegolnie w rezimach autorytarnych. Jest tego swia-
doma tzw. KomisjaWenecka, ktéra w swych dokumentach niejedno-
krotnie® odnosita sie do przedmiotowego zagadnienia, formutujac
okreslony standard regulacji prawnych stanéw nadzwyczajnych
(podkreslenia wymaga fakt, ze obecnie FR i RB nie sg cztonkami
Rady Europy). Stwierdza ona, ze w celu unikniecia naduzywania sta-
néw nadzwyczajnych konstytucje winny zawiera¢ postanowienia
odnosnie do okolicznosci i trybu ich wprowadzenia, czasu trwania
oraz skutkéw prawnych'®. Obecnie nawet konstytucje wielu panstw
demokratycznych takich przepiséw nie zawiera (m.in. Austrii, Danii

8  Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do pod-
pisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 . (Dz.U.z 1977 r., nr 38, poz. 167).

°  Kompilacja opinii w tym zakresie: CDL-PI1(2020)003. Compilation of Venice
Commission Opinions and Reports on States of Emergency, coe.int/en/
web/venice-commission/-/CDL-PI(2020)003-e (wszystkie podane w tekscie
linki dostepne w dn. 1 maja 2025 r.).

1 CDL-AD(2016)006. Opinion on the Draft Constitutional Law on ,Protection
of the Nation” of France adopted by the Venice Commission at its 106th
Plenary Session (Venice, 11-12 March 2016), coe.int/en/web/venice-com-
mission/-/CDL-AD(2016)006-e.


coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-PI%282020%29003-e
coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-PI%282020%29003-e
coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-AD%282016%29006-e
coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-AD%282016%29006-e
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czy Wtoch). Ustawy zasadnicze winny formutowa¢ katalog praw,
ktére podlega¢ moga zawieszeniu w okresie obowigzywania sta-
noéw nadzwyczajnych oraz ktére derogacji nie podlegaja. Stosow-
nie do postanowien Europejskiej konwencji praw cztowieka oko-
licznoscia'' taka jest stan ,zagrazajacy zyciu narodu” (art. 15), zas
uchyleniu nie moze podlegac prawo do zycia, wolnosci od tortur,
okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania, wolnosci od
niewolnictwa i niestosowania prawa karnego wstecz'?. Jego ogto-
szenie winno by¢ legitymizowane stosowna uchwata organu przed-
stawicielskiego, zas uprawnieniem organu sadownictwa winno by¢
prawo uchylenia takiego rozstrzygniecia™. Srodki podejmowane
w trakcie obowigzywania stanu nadzwyczajnego winny spetnia¢
kryterium proporcjonalnosci oraz powinna by¢ przestrzegana zasa-
da rzaddéw prawa'®. Problem ten dostrzegany jest tez przez rosyjsko-
jezyczna doktryne prawa, gdzie wskazuje sig, ze w tamtejszej kultu-
rze prawnej interesy panstwa tradycyjnie maja priorytet wzgledem
praw jednostek'.

Katalog stanéw nadzwyczajnych ustanawianych przez usta-
wodawcow poszczegdlnych panstw europejskich jest rézny. Przy-
ktadowo ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 1949
roku w rozdziale Xa (art. 115-115l) normuje ,stan obrony’, ktéry
ogtaszany jest przez Bundestag za zgoda Bundesratu, ,gdy obszar

Wiasc. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Pro-

tokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U.z 1993 r,, nr 61,

poz. 284).

2. CDL-STD(1995)012. Emergency Powers - Science and technique of demo-
cracy, coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-STD(1995)012-e.

3 CDL-AD(2006)015. Opinion on the Protection of Human Rights in Emer-
gency Situations adopted by the Venice Commission at its 66th Plenary
Session (Venice, 17-18 March 2006), venice.coe.int/webforms/documents/
CDL-AD(2006)015.aspx.

' CDL-AD(2016)037. Turkey — Opinion on Emergency Decree Laws N°s667-

676 adopted following the failed coup of 15 July 2016, adopted by the Veni-

ce Commission at its 109th Plenary Session, 9-10 December 2016, coe.int/

en/web/venice-commission/-/CDL-AD(2016)037-e.

A.®. Ho3znpaues, [paxoaHuH u 2ocydapcmaeo: 83aumoomHoweHus 8 XX| eexe,

»KypHan poccuickoro npasa” 2005, nr 9, s. 14.


coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-STD%281995%29012-e
venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD%282006%29015.aspx
venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD%282006%29015.aspx
coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-AD%282016%29037-e
coe.int/en/web/venice-commission/-/CDL-AD%282016%29037-e
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Federacji zostanie zbrojnie zaatakowany lub istnieje bezposrednia
grozba takiego ataku"'s. Konstytucja Republiki Francuskiej z 1958
roku przedmiotowg kwestie reguluje nastepujaco:

Jezeli instytucje Republiki, niepodlegtos¢ panstwa, integralnos$¢ jego
terytorium badz wykonywanie zobowigzan miedzynarodowych sg
zagrozone w sposob powazny i bezposredni oraz gdy regularne funk-
cjonowanie okreslonych w Konstytucji wiadz publicznych zostato
przerwane, Prezydent Republiki podejmuje $rodki, jakich wymagaja
okolicznosci po oficjalnej konsultacji premiera, przewodniczacych izb
i Rady Konstytucyjnej. Informuje on o tym Naréd w drodze oredzia.
Srodki te powinny wynika¢ z woli zapewnienia konstytucyjnym wta-
dzom publicznym w jak najkrétszym czasie wypetnianie ich zadan
(art. 16). [Ponadto:] postanowienie o stanie wyjatkowym jest podejmo-
wane przez Rade Ministréw dziatajaca na posiedzeniu. Jego przedtuze-
nie powyzej 12 dni wymaga zgody parlamentu (art. 36)"".

Tytutem przyktadu spoza kontekstu europejskiego — konstytu-
cja Republiki Potudniowej Afryki gtosi, ze stan wyjatkowy moze by¢
wprowadzony na podstawie ustawy parlamentu jedynie, gdy ,zycie
narodu jest zagrozone przez wojne, inwazje, powszechne powsta-
nie, kleske zywiotowg lub inny przypadek koniecznosci publicznej
oraz jego wprowadzenie jest konieczne do przywrécenia pokoju
i porzadku” (art. 37)8.

Godzi sie przypomnie¢, ze Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997
roku stanom nadzwyczajnym poswieca caly odrebny rozdziat XI
(art. 228-234), ustanawiajac instytucje stanu wojennego, wyjatko-
wego oraz kleski zywiotowej. O ile dwa pierwsze sg trwatym ele-
mentem porzadkéw ustrojowych wielu panstw $wiata, to ostatni
ma charakter unikalny'. Zawarte w Konstytucji RP odnosnie do sta-
noéw nadzwyczajnych postanowienia nalezy uznac za w petni spet-
niajace kryteria Komisji Weneckiej.

16 Konstytucja Niemiec, thum. B. Banaszak, A. Malicka, Warszawa 2008.

17" Konstytucja Republiki Francuskiej, ttum. W. Skrzydto, Warszawa 2005.

8 Konstytucja Republiki Potudniowej Afryki, ttum. A. Wojtyczek-Bonnand,
K. Wojtyczek, Warszawa 2006.

K. Complak, Stany nadzwyczajne a la francaise oraz ¢ la polonaise, ,Studia
luridica Lubliniensia” 2014, nr 22, s. 57.
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Prawne podstawy stanow nadzwyczajnych w Federacji Rosyjskiej
i Republice Biatorus

Instytucja stanéw nadzwyczajnych nie zostata bezposrednio uregu-
lowana zaréwno w konstytucji FR, jak i konstytucji RB®. Jest tylko
wzmiankowana w kontekscie kompetencji ich prezydentéw. Kon-
stytucja FR w art. 87 ust. 2 gtosi, ze ,W wypadku agresji przeciwko
FR lub bezposredniej grozby agresji Prezydent FR wprowadza na
terytorium FR lub na jego czesci stan wojenny, niezwtocznie po-
wiadamiajac o tym Rade Federacji i Dume Panstwowa’, za$ w ko-
lejnym ustepie stanowi, ze rezim stanu wojennego okresla federal-
na ustawa konstytucyjna. Zgodnie z art. 88 cyt. aktu ,Prezydent FR
w okolicznosciach i w trybie przewidzianym przez federalng usta-
wa konstytucyjng wprowadza na terytorium FR lub na jego czesci
stan wyjatkowy, niezwtocznie powiadamiajac o tym Rade Federacji
i Dume Panstwowq". Ustréj stanu wojennego w FR reguluje ustawa
federalna nr 1-FKZ z dn. 30 stycznia 2002 roku (siedmiokrotnie no-
welizowana, ostatnio w grudniu 2024 roku, dalej w tekscie: UFSWoj
FR)?'. Skfada sie ona z 23 artykutéw pogrupowanych w pie¢ roz-
dziatéw. Ustroj stanu wyjatkowego w FR reguluje ustawa federalna
nr 3-FKZ zdn. 30 maja 2001 roku (nowelizowana w latach 2005, 2016
i 2023, dalej w tekscie: USWoj RB)*. Liczy ona 43 artykuty w siedmiu
rozdziatach.
Z kolei konstytucja RB w art. 84 ust. 22 stanowi, ze

w razie kleski zywiotowej, katastrofy, a takze préb gwattownej zmiany
ustroju konstytucyjnego, przejecia lub przywtaszczenia sobie wtadzy
panstwowej, zbrojnego buntu, masowych i innych zamieszek, ktérym

2 KoHctutyuma Poccuiickon ®epepauun [Konstytucja Federacji Rosyjskiej],
kremlin.ru/acts/constitution; KoHctutyuma (OcHoBHOW 3akoH) Pecny-
6nuku benapycb [Konstytucja (Ustawa Zasadnicza) Republiki Biatorus],
pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-
respubliki-belarus. Thumaczenie przywotanych aktéw prawnych - R.C.

21 QepepanbHblil KOHCTUTYLIMOHHDBIN 3aKoH oT 30.01.2002 r. Ne 1-®K3 ,0 Bo-
eHHom nonoxeHnn” [Federalna ustawa konstytucyjna z dn. 30.01.2002 r.
nr 1-FKZ O stanie wojennym”], kremlin.ru/acts/bank/17804.

2 QepepanbHblil KOHCTUTYLIMOHHBIN 3aKOH 0T 30.05.2001 r. N2 3-OK3,0 upes-
BblualiHom nonoxeHun” [Federalna ustawa konstytucyjnazdn. 30.05.2001 r.
nr 3-FKZ 0 stanie wyjatkowym”], kremlin.ru/acts/bank/16985.


kremlin.ru/acts/constitution
pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus
pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-respubliki-belarus
kremlin.ru/acts/bank/17804
kremlin.ru/acts/bank/16985
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towarzyszy przemoc lub grozba uzycia przemocy ze strony grupy oséb
i organizacji, w wyniku czego powstaje niebezpieczerstwo dla zycia
i zdrowia ludzi, integralnosci terytorialnej i istnienia panstwa, [Prezy-
dent RB] wprowadza na terytorium RB lub w poszczegdlnych miejsco-
wosciach stan wyjatkowy, a podjeta podlega zatwierdzeniu przez Rade
Republiki w ciagu trzech dni.

Zgodnie z art. 88" (wprowadzonym na mocy nowelizacji z 2020
roku) ,w przypadku $mierci Prezydenta RB w wyniku zamachu na
jego zycie, aktu terrorystycznego, agresji militarnej lub innych dzia-
tan zbrojnych: posiedzenia Rady Bezpieczenstwa odbywaja sie pod
przewodnictwem przewodniczacego Rady Republiki; niezwtocznie,
na podstawie decyzji Rady Bezpieczenstwa, zgodnie z ustalonym
trybem, wprowadza sie na terytorium Republiki Biatorus stan wy-
jatkowy lub stan wojenny; organy i urzednicy panstwowi dziataja
zgodnie z decyzjami Rady Bezpieczenstwa”. Zgodnie z art. 89° ust. 8
Konstytucji RB Ogolnobiatoruskie Zgromadzenie Ludowe

ma prawo wprowadzi¢ stan wyjatkowy lub stan wojenny na terytorium
Republiki Biatorusi w przypadku zaistnienia przestanek przewidzianych
w Konstytucji i w przypadku bezczynnosci Prezydenta w tych spra-
wach; wprowadzenie stanu wyjatkowego lub wojennego rozpatruje
Ogodlnobiatoruskie Zgromadzenie Ludowe [tj. pozaparlamentarny or-
gan przedstawicielski — R.C. ] z inicjatywy Prezydium Ogdlnobiatoru-
skiego Zgromadzenia Ludowego lub Rady Republiki.

Ustrdj stanu wojennego w RB normuje ustawa nr 185-Z z dn.
13 stycznia 2003 r. (nowelizowana w latach 2008, 2009, 2015, 2018,
2021, 2023 i 2024, dalej w tekscie — USWoj RB)?%, liczaca 51 artyku-
téw. Ustrdj stanu wyjatkowego w RB uregulowany zostat ustawg
nr 117-Z z dn. 24 czerwca 2002 roku (nowelizowana w latach 2008,
2009 - dwukrotnie oraz w 2021, dalej w tekscie - USWyj RB)*, licza-

3 3akoH Pecnybnukun benapycb ot 13 siHBaps 2003 roga N2185-3,0 BOeHHOM
nonoxeHun” [ustawa Republiki Biatoru$ z dn. 13 stycznia 2003 roku nr 185-
Z,0 stanie wojennym”], base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=3128.

24 3akoH Pecny6nuku benapycb ot 24 nioHs 2002 1. N2 117-3,0 upe3BblualiHOM
nonoxeHun” [ustawa Republiki Biatoru$ z dn. 24 czerwca 2002 roku nr 117-
Z,0 stanie wyjatkowym”], base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=1988&ysc-
lid=m9yjrv13mw666673354.


base.spinform.ru/show_doc.fwx%3Frgn%3D3128
base.spinform.ru/show_doc.fwx%3Frgn%3D1988%26ysclid%3Dm9yjrv13mw666673354
base.spinform.ru/show_doc.fwx%3Frgn%3D1988%26ysclid%3Dm9yjrv13mw666673354
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cg 36 artykutéw. Przedmiotowe zagadnienie regulowane jest row-
niez dekretami prezydenta RB, z ktérych ostatni z marca 2024 roku,
,O przejsciu organdéw wiadzy panstwowej i innych organizacji na
wojenny tryb pracy’; nie zostat upubliczniony®.

W odniesieniu do zasygnalizowanych probleméw mozliwosci
naruszenia praw i wolnosci jednostki oraz szerzej — zasady rzagdéw
prawa przez wykorzystanie przez rzadzacych instytucji standéw nad-
zwyczajnych - na wzmianke zastuguje fakt, iz obu omawianych
w niniejszym artykule panstwach ma miejsce trwate, sankcjono-
wane przepisami konstytucyjnymi naruszenie zasady trojpodziatu
wiadzy, w ramach ktérego dominujaca pozycje ustrojowa posiada
prezydent. Z tego powodu FR i RB klasyfikowane sg jako ustroje su-
perprezydenckie®, zas ich prezydenci, bedac wiodacym organem
egzekutywy, pozycjonowani sg poza, a wtasciwe ponad, podziatem
wtadz jako gwaranci suwerennosci i arbitrzy polityczni’. W odnie-
sieniu do materii bezpieczenstwa panstwa odnotowac nalezy row-
niez, iz petnig role najwyzszych zwierzchnikéw Sit Zbrojnych, powo-
tuja najwyzsze dowddztwo wojskowe oraz zatwierdzajg doktryny
wojskowe.

Zakres regulacji ustaw ,,0 stanie wojennym” w FR i RB
Ustawodawca rosyjski stan wojenny zdefiniowat jako ,szczegdlny

rezim prawny wprowadzany zgodnie z Konstytucja na terytorium
FR lub w poszczegdlnych jej miejscowosciach przez Prezydenta FR

% YcoBepLIEHCTBOBAH NOPSAAOK NepeBofa rocopraHoB C MUPHOTO Ha BOEH-
Hoe Bpewms [,0 przejsciu organdw wiadzy panstwowej i innych organizacji
na wojenny tryb pracy”], president.gov.by/ru/events/v-belarusi-usover-
shenstvovan-poryadok-perevoda-gosorganov-s-mirnogo-na-voennoe
-vremya.

% R. Czachor, Konstytucyjne naruszenie zasady tréjpodziatu witadzy w pan-
stwach niedemokratycznych. Kazusy Federacji Rosyjskiej, Republiki Biatorus
i Republiki Kazachstan, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2023, nr 135, s. 133—-
147; idem, Superprezydencjalizm jako odrebny system polityczno-prawny,
+Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 4(68), s. 89-98.

). Zalesny, O wiadzy wykonawczej Prezydenta Federacji Rosyjskiej, ,lus No-
vum”2017,nr 1,s. 149.
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w przypadku agresji przeciwko FR lub bezposredniego zagrozenia
agresja” (art. 1 ust. 1 UFSWoj FR), ktéry to rezim stanowi ,zespét
srodkéw gospodarczych, politycznych, administracyjnych, woj-
skowychiinnych”(art. 5 ust. 1 UFSWoj FR). Celem jego wprowadze-
nia jest stworzenie warunkéw do odparcia lub zapobiezenia agre-
sji przeciwko FR (art. 1 ust. 2 UFSWoj FR). Ogtoszenie i odwotanie
stanu wyjatkowego dokonywane jest w trybie dekretu prezydenta
FR, ktory w ciggu 48 godzin winien by¢ zatwierdzony przez Rade
Federacji, tj. izbe druga parlamentu. W przypadku niezatwier-
dzenia przestaje obowigzywac dnia nastepnego (art. 4 ust. 1-7
UFSWoj FR). W okresie jego obowigzywania moga by¢ ,w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapewnienia obrony kraju
i bezpieczenstwa panstwa, ograniczane prawa i wolnosci obywa-
teli FR, cudzoziemcéw i apatrydédw, a takze dziatalnos¢ organizacji,
niezaleznie od ich formy organizacyjno-prawnej i formy wtasno-
$ci. Moga by¢ na nich naktadane réwniez dodatkowe obowigzki”
(art. 1 ust. 4. UFSWoj FR), aczkolwiek zaréwno ich katalogu, jak
i katalogu praw niederogowalnych, ustawa nie zawiera. Odparcie
agresji winno dokonywac sie przy uzyciu sit zbrojnych FR zgodnie
z prawem krajowym i zobowigzaniami prawnomiedzynarodowy-
mi FR (art. 1 ust. 5). Podobna definicje legalng zawiera ustawa bia-
toruska, zgodnie z ktérg stanowi on

szczeg6lny rezim prawny, tymczasowo wprowadzany na terytorium
RB w przypadku zagrozenia militarnego lub napasci na nia, zwia-
zany z przyznaniem organom panstwowym, organom dowédz-
twa wojskowego, lokalnym radom obrony uprawnien niezbednych
do usuniecia zagrozenia militarnego lub odparcia napasci, a takze
z tymczasowym ograniczeniem praw i wolnosci obywateli RB, cudzo-
ziemcédw oraz apatrydéw, praw organizacji, a takze z natozeniem na
nich obowiazkéw ustanowionych zgodnie z przedmiotowa ustawa
(art. 1 USWoj RB).

Celem jego wprowadzenia jest stworzenie niezbednych wa-
runkéw do usuniecia zagrozenia militarnego lub odparcia napasci
i dokonuje sie w trybie dekretu prezydenta RB podlegajacego za-
twierdzeniu przez Rade Republiki w ciggu trzech dni (art. 3,51 8
USWoj RB).
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Pojecie agresji

Jak wynika z powyzszych unormowan, prawodawca rosyjski postu-
guje sie pojeciem ,agresja oraz ,bezposrednie zagrozenie agresja’,
zas$ biatoruski — ,napas¢” oraz ,zagrozenie militarne’, ktére stanowig
przestanki wprowadzenia stanu wojennego.

Pojecie agresji w prawie FR zdefiniowano jako ,uzycie sity zbroj-
nej przez obce panstwo (grupe panstw) przeciwko suwerennosci,
niezaleznosci politycznej i integralnosci terytorialnej FR lub w jaki-
kolwiek inny sposéb niezgodny z Kartg Narodéw Zjednoczonych”
(art. 3 ust. 2 UFSWoj FR), wymieniajgc wsrdd nich, niezaleznie od wy-
powiedzenia (lub nie) wojny FR przez inne panstwo (grupe panstw):
a) wtargniecie lub napas¢ sit zbrojnych obcego panstwa na teryto-

rium FR, kazdg okupacje wojskowsq jej terytorium, bedaca wyni-

kiem takiego wtargniecia lub jakakolwiek aneksje terytorium FR
lub jego czesci z uzyciem sity zbrojnej;

b) bombardowanie terytorium FR lub uzycie jakiejkolwiek broni
przez obce panstwo;

¢) blokade portéw lub wybrzezy FR;

d) atak sit zbrojnych obcego panstwa na Sity Zbrojne FR lub inne jej
wojska, niezaleznie od miejsca ich rozmieszczenia;

e) dziatania obcego panstwa, ktére umozliwiajg panstwu trzecie-
mu wykorzystanie jego terytorium do dokonania aktu agresji
przeciwko FR;

f) wysytanie przez obce panstwo lub w jego imieniu uzbrojonych
band, grup, sit nieregularnych lub najemnikéw, ktérzy dokonuja
aktow uzycia sity zbrojnej przeciwko FR, rownowaznych z aktami
agresji.

Za akty agresji przeciwko FR moga by¢ réwniez uznane inne
przypadki uzycia sity zbrojnej przeciwko jej suwerennosci, politycz-
nej niezaleznosci i integralnosci terytorialnej (art. 3 ust. 2 UFSWoj
FR). Z kolei za bezposrednie zagrozenie agresjg przeciwko FR moga
zosta¢ uznane dziatania obcego panstwa podjete z naruszeniem
Karty Narodéw Zjednoczonych, powszechnie uznanych zasad
i norm prawa miedzynarodowego, ktére bezposrednio wskazuja na
przygotowania do dokonania aktu agresji przeciwko FR, w tym wy-
powiedzenie jej wojny (art. 3 ust. 3 UFSWoj FR).
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Z kolei napascig w rozumieniu ustawodawcy biatoruskiego jest:
wtargniecie sit zbrojnych innego panstwa na terytorium RB
lub okupacja wojskowa, niezaleznie od jej tymczasowego
charakteru,

aneksja terytorium RB lub jego czesci przy uzyciu sity zbrojnej;
uderzenia rakietowo-lotnicze zadawane przez sity zbrojne inne-
go panstwa lub uzycie jakiejkolwiek broni przez inne panstwo
przeciwko RB;

zbrojne dziatania innego panstwa wobec Sit Zbrojnych RB, in-
nych wojsk i formacji wojskowych RB;

dziatania innego panstwa, ktére umozliwiaja wykorzystanie jego
terytorium przez panstwo trzecie do dokonania napasci;
wysfanie przez inne panstwo lub w jego imieniu na terytorium
RB uzbrojonych grup, nieregularnych sit, najemnikéw lub od-
dziatéw wojsk regularnych, stosujacych site zbrojna wobec RB;
akt zbrojnej agresji ze strony jakiegokolwiek panstwa lub koalicji
panstw, dokonany przeciwko panstwu bedacemu cztonkiem Or-
ganizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym;

inne dziatania zwigzane z uzyciem sity zbrojnej przez inne pan-
stwo przeciwko niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej, su-
werennosci i porzadkowi konstytucyjnemu RB w jakikolwiek
inny sposéb, niezgodny z Karta Narodéw Zjednoczonych (art. 4
USWoj RB).

Ustawa, O stanie wojennym”RB gtosi, ze znamiona grozby napa-

$ci spetniaja nastepujace okolicznosci:

a)

b)

wypowiedzenie wojny przez inne panstwo bez podjecia dziatan
zbrojnych;

koncentracja sit zbrojnych innego panstwa wzdtuz granicy pan-
stwowej RB, wskazujgca na realny zamiar uzycia sity zbrojnej
przeciwko jej niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej, suwe-
rennosci i porzadkowi konstytucyjnemu;

pojawienie sie ognisk konfliktéw zbrojnych, skierowanych prze-
ciwko niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej, suwerennosci
i porzadkowi konstytucyjnemu RB;

przeprowadzenie mobilizacji w innym panstwie w celu dokona-
nia napasci na RB;

inna dziatalnos¢, w tym oswiadczenia i demonstracja sity,
prowadzona przez inne panstwo, a takze przez podmioty
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niepanstwowe, w tym organizacje terrorystyczne i ekstremi-

styczne majace siedzibe na terytorium innego panstwa, prowa-

dzona z naruszeniem Karty Narodow Zjednoczonych i wskazuja-

ca na przygotowanie do napasci lub wywotanie wewnetrznego

konfliktu zbrojnego (art. 4 USWoj RB).

Na uwage zwraca fakt witaczenia do katalogu form napasci
w ustawie biatoruskiej aktu zbrojnej agresji przeciwko panstwu so-
juszniczemu nalezacemu do Organizacji Bezpieczeristwa Zbiorowe-
go. Wspétczesnie, oprécz FR i RB, nalezg do niej: Armenia, Kazach-
stan, Kirgistan i Tadzykistan.

Ograniczenia praw i wolnosci jednostek

Ustawodawstwo obu panstw stanowi, ze w okresie obowigzywania
stanu wojennego w mocy pozostaja wszystkie obowiazujgce w nich
prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, z wyjatkiem tych, ktérych
ograniczenie zostato przewidziane w przedmiotowymi aktami oraz
innymi ustawami (art. 18 UFSWoj FR, art. 11 USWoj RB). Zawieszenie
obowiazywania miedzynarodowych aktéw ochrony praw cztowie-
ka wymaga powiadomienia o tym fakcie Sekretarza Generalnego

ONZ (art. 22 ust. 1 UFSWoj FR, art. 7 USWoj RB). Katalogi obowigz-

kéw naktadanych na jednostki w trakcie stanu wojennego w obu

panstwach sa zbiezne i obejmuja zobowiazane sg do przestrzega-
nia postanowien przedmiotowych ustaw, zas na obszarze objetym
stanem wojennym zobowigzane sa do:

a) wykonywania polecen organéw wiadzy wykonawczej, organéw
dowodzenia wojskowego oraz udzielania wsparcia tym orga-
nom i osobom;

b) stawiania sie na wezwanie organéw wtadzy wykonawczej, orga-
néw dowodzenia wojskowego;

¢) wykonywania polecen zawartych w otrzymanych nakazach, we-
zwaniach i zarzadzeniach organéw wiadzy wykonawczej, orga-
now dowodzenia wojskowego;

d) uczestniczenia w wykonywaniu prac na potrzeby obronnosci,
likwidacji skutkéw uzycia broni przez przeciwnika, odbudowie
uszkodzonych obiektéw gospodarczych oraz innych;
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e) udostepniania majatku znajdujacego sie w ich posiadaniu, nie-
zbednego dla potrzeb obronnych, z pézniejszym odszkodowa-
niem (art. 18 UFSWoj FR, art. 11 USWoj RB).

Zauwazy¢ mozna pewng kolizje norm konstytucyjnych i usta-
wowych w obu panstwach. Ustawy zasadnicze (art. 29 Konstytugji
FR, art. 33 Konstytucji RB) wprowadzajg zakaz cenzury, podczas gdy
odpowiednie ustawy przewiduja mozliwo$¢ ustanowienia cenzury
wojennej (art. 7 ust. 12 UFSWoj FRi art. 11, 15 USWoj RB).

Ustawa O stanie wojennym” RB dodatkowo nakfada na jednost-
ki zakazy:

a) nabywania broni, amunicji i materiatéw wybuchowych;

b) organizowania i uczestnictwa w zgromadzeniach, wiecach i in-
nych wydarzeniach masowych;

¢) sporzadzania i rozpowszechniania bez zezwolenia informacgji
o organach panstwowych, organach dowddztwa wojskowego,
lokalnych radach obrony, dziataniach Sit Zbrojnych RB, innych
zaangazowanych w zapewnienie stanu wojennego, a takze o sy-
tuacji wojskowej i gospodarczej RB, przebiegu dziatai wojen-
nych;

d) ponadto w przypadku obywateli RB podlegajacych stuzbie woj-
skowej — opuszczania miejsca zamieszkania lub pobytu bez ze-
zwolenia (art. 11 USWoj RB).

Na terytorium FR, na ktérym wprowadzono stan wojenny, nie
przeprowadza sie referendéw ani wyboréw do organéw wiadzy
panstwowej i organéw samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem
przypadkéw, gdy decyzje o ich wyznaczeniu (przeprowadzeniu) po-
dejmuje Centralna Komisja Wyborcza FR na podstawie konsultacji
z federalnym organem wiadzy wykonawczej (art. 7 ust. 4 UFSWoj
FR). W RB w jego czasie nie mozna dokonac rozwigzania parlamen-
tu, nie sg przeprowadzane wybory oraz referenda (art. 10 USWoj RB).

Kompetencje organow wtadzy publicznej
W okresie obowiazywania stanu wojennego nastepuje koncen-

tracja i wzmocnienie kompetencji organéw wiadzy wykonaw-
czej, w szczegolnosci prezydentdéw obu panstw jako gwarantéw
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suwerennosci panstwowej. Obok gtéw panstw wazna role petniag

inne organy — w przypadku FR jest to Sztab Generalny FR, za$ RB -

Rada Bezpieczenstwa RB. Ustawy wprowadzaja szeroki wachlarz

srodkéw majacych na celu zapewnienie realizacji stanu wojennego,

ktérych stosowanie jest prerogatywa prezydentéw, w tym:

a) ustanowienie ochrony porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa publicznego, ochrony obiektéw o znaczeniu wojskowym,
gospodarczym, dla zycia i zdrowia ludnosci oraz srodowiska
naturalnego;

b) wprowadzenie specjalnego trybu funkcjonowania obiektéw in-
frastruktury transportowej, facznosci, energetyki oraz waznych
dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska naturalnego;

c) zarzadzenie ewakuacji obiektéw gospodarczych, spotecznych,
kulturalnych, a takze tymczasowego przesiedlenia ludnosci;

d) wprowadzenie i zapewnienie specjalnego trybu wjazdu na teryto-
rium objete stanem wojennym i wyjazdu zen, ograniczenie swo-
body przebywania i przemieszczania sie na tym terytorium, orga-
nizowania zgromadzen, innych wydarzerh masowych, strajkéw;

e) zawieszenie dziafalnosci partii politycznych, innych organizacji
spotecznych i zwigzkéw wyznaniowych prowadzacych propa-
gande badz inna dziatalno$¢ wymierzona w obronnos¢ i bezpie-
czenstwo;

f) skierowanie obywateli do wykonywania prac na potrzeby
obronnosci, usuwania skutkéw uzycia broni przez przeciwnika
i odbudowy;

g) wywiaszczenie mienia niezbednego na potrzeby obronne (za
odszkodowaniem);

h) wprowadzenie zakazu przebywania obywateli na ulicach i in-
nych miejscach publicznych w okreslonych porach, organizacja
kontroli dokumentéw tozsamosci, kontroli osobistej, przeszuka-
nia rzeczy, mieszkan oraz zatrzymywania srodkéw transportu;

i) umozliwienie aresztowania, zgodnie z przepisami prawa, na
okres do 30 dni w przypadku naruszenia zakazéw i ograniczen
ustanowionych na terytorium objetym stanem wojennym oraz
internowanie;

j) zakaz sprzedazy broni, amunicji, materiatbw wybuchowych
i trujgcych substancji, wprowadzenie specjalnego trybu obrotu
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lekami i preparatami zawierajagcymi substancje narkotyczne

i inne silnie dziatajace srodki, napojami alkoholowymi;

k) wprowadzenie wojskowej cenzury przesytek pocztowych i wia-
domosci przekazywanych za pomoca systemoéw telekomunika-
cyjnych oraz kontroli rozméw telefonicznych;

I) zakaz lub ograniczenie wyjazdu obywateli poza terytorium
panstwa;

m) wprowadzenie w organach wiadzy publicznej srodkéw ma-
jacych na celu wzmocnienie rezimu tajnosci, wprowadzenie
ograniczen dostepu do informacji o ich dziatalnosci (art. 7 ust. 2
UFSWoj FR, art. 15 USWoj RB).

Ustawa O stanie wojennym” FR ponadto przewiduje zakaz dzia-
talnosci na terytorium FR organizacji zagranicznych i miedzynaro-
dowych, wobec ktérych organy $cigania uzyskaty wiarygodne in-
formacje, ze prowadza one dziatalno$¢ majacg na celu podwazanie
obronnosci i bezpieczenstwa FR (art. 7 ust. 2 UFSWoj FR). W okresie
obowigzywania stanu wojennego ustawy federalne oraz inne akty
normatywne moga przewidywac srodki majace na celu zapew-
nienie produkcji débr (wykonywanie prac, swiadczenie ustug) na
potrzeby panstwowe, zapewnienie funkcjonowania Sit Zbrojnych
FR, innych wojsk i formacji wojskowych oraz na potrzeby ludnosci.
Omawiana ustawa stanowi, ze

$rodki te mogg obejmowac wprowadzenie tymczasowych ograniczen
w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i finansowej, obrotu
majatkiem, swobodnego przemieszczania towaréw, ustug i srodkéw
finansowych, a takze w zakresie wyszukiwania, pozyskiwania, przeka-
zywania, produkgji i rozpowszechniania informacji. Tymczasowo moze
zosta¢ zmieniona forma wiasnosci organizacji, zasady i warunki pro-
cedur upadtosciowych, tryb pracy, a takze moga zosta¢ ustanowione
szczegdblne zasady regulacji finansowej, podatkowej, celnej i banko-
wej — zaréwno na terytorium objetym stanem wojennym, jak i na tery-
toriach, na ktérych stan wojenny nie zostat wprowadzony (art. 8 ust. 1
UFSWoj FR).

Z kolei ustawa, O stanie wojennym” RB do katalogu srodkéw po-
dejmowanych w trakcie stanu wojennego enumeratywnie ustana-
wia réwniez:

a) wprowadzenie zmian w funkcjonowaniu przejs¢ granicznych;
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b) wprowadzenie szczegélnego rezimu prawnego wykorzystania
przestrzeni powietrznej RB;

C) ustanowienie godziny policyjnej;

) wprowadzenie reglamentacji débr konsumpcyjnych;

e) wprowadzenie szczegélnego czasu pracy i odpoczynku wybra-
nych kategorii pracownikéw oraz zmian w systemie pomocy
spotecznej;

f) ograniczenie lub wstrzymanie dziatalnosci ubezpieczeniowej
i hazardowej (art. 15 USWoj RB).

Prerogatywy prezydentéw FR i RB do podejmowania dziatan
w kwestii realizacji stanu wojennego majg charakter uprawnien
blankietowych. Stosowanie konkretnych srodkéw jest ich upraw-
nieniem dyskrecjonalnym.

W czasie obowigzywania stanu wojennego gtéwne zadania
zwigzane z jego wykonaniem spoczywaja w rekach prezydentéw
FRiRB, ktérzy przez wydawane przez siebie dekrety zgodnie z oma-
wianym ustawodawstwem:

a) kieruja organizacjg zapewnienia rezimu stanu wojennego;

b) zapewniaja skoordynowane funkcjonowanie i wspétdziatanie
organéw wiadzy publicznej;

c) sprawuja kontrole nad stosowaniem srodkéw zapewniajacych
funkcjonowanie stanu wojennego;

d) okreslaja srodki stosowane przez odpowiednie organy (w FR —
federalne organy wiadzy wykonawczej, organy wykonawcze
podmiotéw FR) oraz organy dowodzenia wojskowego na tery-
torium objetym stanem wojennym, a takze kompetencje tych
organow w zakresie stosowania wspomnianych srodkéw;

e) okreslajg zadania i ustalajg zasady zaangazowania Sit Zbrojnych,
innych wojsk, formacji wojskowych i organéw w celu zapewnie-
nia rezimu stanu wojennego;

f) wprowadzaja zakazy lub ograniczenia dotyczace przemieszcza-
nia sie, miejsca pobytu, organizowania zgromadzen, wiecow,
strajkdw i innych form (art. 11 UFSWoj FR, art. 25 USWoj RB).
Przedmiotowe ustawy zawierajg szereg specyficznych preroga-

tyw gtéw panstw. W ich ramach prezydent FR:

a) okresla zasady petnienia stuzby wojskowej w okresie obowigzy-
wania stanu wojennego;
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zawiesza dziatalnos¢ partii politycznych, innych organizacji spo-
tecznych i zwigzkéw wyznaniowych, prowadzacych propagande
podwazajgcy obronnos¢ i bezpieczenstwo;

podejmuje niezbedne srodki w celu wypowiedzenia lub zawie-
szenia obowigzywania uméw miedzynarodowych FR z pani-
stwem, ktére dopuscito sie agresji przeciw niej;

zakazuje na terytorium FR dziatalnosci organizacji zagranicznych
i miedzynarodowych, wobec ktérych organy scigania uzyskaty
wiarygodne informacje o prowadzeniu przez nie dziatalnosci
wymierzonej w obronnosc i bezpieczenstwo FR;

ustanawia na terytorium objetym stanem wojennym szczegol-
ny tryb funkcjonowania obiektéw zapewniajacych dziatanie
transportu, komunikacji i facznosci, obiektéw energetycznych
oraz obiektow stwarzajacych podwyzszone zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi oraz dla srodowiska naturalnego;

zatwierdza regulaminy federalnych organéw wtadzy wykonaw-
czej, ktérymi kieruje (art. 11 UFSWoj FR).

Prezydent RB zostat omawiang ustawa wyposazony w prawo:
reorganizacji, w razie potrzeby, Rady Ministréow RB;
wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu przejs¢ granicznych;
wprowadzenia szczegdlnego rezimu prawnego wykorzystania
przestrzeni powietrznej RB;

wprowadzenia szczegdlnego czasu pracy i odpoczynku wybra-
nych kategorii pracownikéw oraz zmian w systemie pomocy
spotecznej (art. 25 USWoj RB).

Praktyczna realizacja zadan zwigzanych z realizacja rezimu praw-

nego stanu wojennego FR w zakresie okreslonym dekretami Pre-
zydenta FR spoczywa na Sztabie Generalnym, Sitach Zbrojnych FR,
innych formacjach wojskowych i organach, obejmujac:

a)

b)

utrzymanie szczegdlnego rezimu wijazdu na terytorium, na
ktérym wprowadzono stan wojenny, i wyjazdu z niego, a takze
ograniczenie swobody przemieszczania sie po tym terytorium;
udziat w ratowaniu i ewakuacji ludnosci, prowadzeniu akcji ra-
towniczych i innych pilnych dziatan, walce z pozarami, epide-
miami i epizootiami;

ochrona obiektéw wojskowych, waznych obiektéw panstwo-
wych i specjalnych, obiektéw zapewniajacych funkcjonowanie
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podstawowych ustug dla ludnosci, transportu, tacznosci i komu-
nikacji, obiektéw energetycznych, a takze obiektéw stwarzaja-
cych podwyzszone zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz dla
Srodowiska naturalnego;

zwalczanie dziafalnosci nielegalnych formacji zbrojnych, dziatal-
nosci terrorystycznej i dywersyjnej;

ochrona porzadku publicznego i zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego;

udziat w realizacji innych dziatan zwiazanych z utrzymaniem
rezimu stanu wojennego (art. 9 ust. 2 UFSWoj FR).

Pozostate zadania wynikajace z obowigzywania stanu wojen-

nego (w tym zapewnienie produkgcji, regulowanie dziatalnosci
gospodarczej, zaopatrzenie ludnosci) spoczywaja na Rzadzie FR,
federalnych organach wtadzy wykonawczej oraz organach wiadzy
wykonawczej podmiotéw sktadowych FR (art. 13-15 UFSWoj FR).

W RB istotne zadania zwigzane ze stanem wojennym realizuje

Rada Bezpieczenstwa RB, ktéra:

a)

b)

e)

koordynuje dziatalnos¢ organéw whadzy ustawodawczej i wyko-
nawczej w procesie przygotowania i realizacji podjetych decyzji
0 wprowadzeniu i zniesieniu stanu wojennego;

przedstawia prezydentowi RB propozycje dotyczace przyznania
organom panstwowym, organom dowodzenia wojskowego,
lokalnym radom obrony uprawnien niezbednych do usunigcia
zagrozenia wojennego lub odparcia ataku, uzycia Sit Zbrojnych,
innych wojsk do zapewnienia stanu wojennego, natozenia na
obywateli i organizacje dodatkowych obowigzkéw, reformy ist-
niejacych lub utworzenia innych organéw na czas trwania stanu
wojennego oraz okreslenia ich kompetencji;

wystuchuje kierownikéw organéw panstwowych, organéw do-
wodzenia wojskowego, lokalnych rad obrony w sprawach za-
pewnienia stanu wojennego;

organizuje wspotprace z innymi panstwami w zakresie bezpie-
czenstwa miedzynarodowego w czasie stanu wojennego;
realizuje inne uprawnienia w zakresie zapewnienia stanu wojen-
nego zgodnie z aktami prawnymi (art. 26 USWoj RB).
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W czasie stanu wojennego organem wykonawczym Rady Bez-
pieczenstwa RB jest Sztab Generalny Sit Zbrojnych RB, na ktéry usta-
wa nakfada w szczegdlnosci obowigzek:

a) planowania i podejmowania dziatarn w zakresie realizacji stanu
wojennego;

b) przygotowywania projektéw dekretéw prezydenta RB odnosnie
do stanu wojennego;

¢) opracowywania i przedkfadania Radzie Bezpieczeristwa RB pla-
néw uzycia Sit Zbrojnych RB;

d) koordynacji dziatalnosci organéw panstwowych, wojskowych
i innych zaaranzowanych w obrone terytorialna i kierowanie nia
(art. 28 USWoj RB).

W obu panstwach ograniczone funkcje zwigzane ze stanem
wojennym przypisane sg dwuizbowym parlamentom. W FR izba
pierwsza — Duma Panstwowa — uchwala ustawy federalne dotycza-
ce zapewnienia rezimu stanu wojennego oraz ustawy federalne do-
tyczace zakonczenia lub zawieszenia obowigzywania miedzynaro-
dowych umoéw FR z panstwem, ktére dopuscito sie agresji, zas izba
druga - Rada Federacji — rozpatruje uchwalone przez Dume Pan-
stwowaq wskazane wyzej ustawy (art. 12 UFSWoj FR). Funkcje parla-
mentu RB sprowadzaja sie do wspomnianej kwestii zatwierdzenia
dekretu Prezydenta RB w sprawie wprowadzenia stanu wojennego.

Zakres regulacji ustaw ,,0 stanie wyjgtkowym” w FR i RB

Ustawodawca rosyjski pod pojeciem stanu wyjatkowego rozumie

wprowadzany zgodnie z Konstytucjg FR oraz niniejszg federalng usta-
wa konstytucyjna na catym terytorium FR lub na wybranych obszarach
szczegolny rezim prawny dziatalnosci organéw wiadzy panstwowej,
organéw samorzadu lokalnego, organizacji - niezaleznie od ich formy
organizacyjno-prawnej i formy wiasnosci — ich funkcjonariuszy, orga-
nizacji spotecznych, dopuszczajacy ustanowione niniejsza federalng
ustawa konstytucyjng odrebne ograniczenia praw i wolnosci obywa-
teli Federacji Rosyjskiej, cudzoziemcéw, apatrydoéw, praw organizacji
spotecznych, a takze natozenia na nie dodatkowych obowigzkéw (art. 1
ust. 1 USWoj RB).



160

Rafat Czachor

Zbiezna definicje legalng przyjat prawodawca w RB:

szczegllny tymczasowy rezim prawny dziatalnosci organéw pan-
stwowych, innych organizacji oraz ich funkcjonariuszy, dopuszcza-
jacy przewidziane niniejsza ustawa ograniczenia (zawieszenie) praw
i wolnosci obywateli RB, cudzoziemcéw oraz oséb bez obywatelstwa
praw organizacji, a takze natozenie na nich dodatkowych obowigzkéw
(art. T USWyj RB).

Stosownie do obu ustaw stanowi on srodek tymczasowy sto-

sowany wylacznie w celu zapewnienia bezpieczefnstwa obywateli
oraz ochrony porzadku konstytucyjnego i wprowadzany jedynie
w przypadku wystapienia okolicznosci stanowigcych bezposrednie
zagrozenie dla zycia i bezpieczenstwa obywateli lub dla porzadku
ustrojowego (w przypadku RB rowniez zagrozenia integralnosci te-
rytorialnej), a ktérych usuniecie nie jest mozliwe bez zastosowania
nadzwyczajnych $rodkéw w zwiazku z jedng z dwéch ponizszych
sytuacji. Zgodnie z ustawg federalng FR, sa to alternatywnie:

préby sitowej zmiany porzadku konstytucyjnego FR, przejecia lub za-
wilaszczenia wiadzy, zbrojnego powstania, masowych zamieszek, ak-
téw terrorystycznych, blokowania lub zajmowania obiektéw o szcze-
g6lnym znaczeniu badz poszczegdlnych terytoridw, przygotowania
i dziatalnosci nielegalnych formacji zbrojnych, konfliktéw miedzyna-
rodowych, miedzywyznaniowych i regionalnych potaczonych z aktami
przemocy, stwarzajacymi bezposrednie zagrozenie dla zycia i bezpie-
czenstwa obywateli, prawidtowego funkcjonowania organéw wiadzy
panstwowej i organéw samorzadu lokalnego [badZ] sytuacje nadzwy-
czajne o charakterze naturalnym i technogennym, nadzwyczajne sytu-
acje ekologiczne, w tym epidemie i epizootie powstate na skutek awa-
rii, niebezpiecznych zjawisk naturalnych, katastrof, klesk zywiotowych
i innych nieszczes¢, ktére spowodowaty (lub moga spowodowac) ofiary
w ludziach, uszczerbek na zdrowiu ludzkim i srodowisku naturalnym,
znaczne straty materialne oraz naruszenie warunkéw zycia ludnosci
i wymagaja przeprowadzenia zakrojonych na szerokg skale dziatan ra-
towniczych i innych pilnych prac” (art. 2-3 USWoj RB).

Zgodnie z ustawg RB s3 to:

stany o charakterze naturalnym i technogennym, w tym epidemie i epi-
zootie, ktére spowodowaty (lub mogg spowodowad) ofiary w ludziach,
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szkody dla zdrowia ludzi i srodowiska naturalnego, znaczne straty ma-
terialne oraz zaktécenie warunkéw zycia ludnosci [badz] zamieszki, kto-
rym towarzyszy przemoc lub grozba uzycia przemocy ze strony grup
0s06b lub organizacji, w wyniku ktérych powstaje zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi, integralnosci terytorialnej i istnienia panstwa (proby
sitowej zmiany ustroju konstytucyjnego, przejecia lub utrzymania wia-
dzy panstwowej w sposéb niekonstytucyjny, zbrojne powstanie, maso-
we zamieszki, konflikty miedzyetniczne i miedzywyznaniowe, ktérym
towarzysza akty przemocy, stwarzajace bezposrednie zagrozenie dla
bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi) (art. 3 USWyj RB).

W obecnej redakcji biatoruska ustawa zawiera przepisy dotycza-
ce ,wprowadzenia stanu wyjatkowego w szczegdlnych okoliczno-
Sciach” (art. 4' USWyj RB). Stanowig one w istocie rzeczy procedure
na okolicznos¢ smierci urzedujacej gtowy panstwa. W przypadku
$mierci prezydenta RB w wyniku zamachu na jego zycie, aktu ter-
rorystycznego, agresji zewnetrznej lub innych dziatan o charakte-
rze przemocowym, na podstawie decyzji Rady Bezpieczeristwa RB
niezwlocznie wprowadza sie stan nadzwyczajny na terytorium pan-
stwa, o ile nie zostata podjeta decyzja o wprowadzeniu stanu wojen-
nego. W tych okolicznosciach posiedzeniom Rady Bezpieczenstwa
RB przewodniczy premier RB; przy rozpatrywaniu kwestii zwigza-
nych z przeprowadzeniem wyboréw w posiedzeniach Rady Bezpie-
czenhstwa RB uczestniczag przewodniczacy obwodowych organéw
wiadzy wykonawczego (tj. odpowiednicy wojewodéw) z prawem
gtosu; organy panstwowe oraz ich funkcjonariusze dziataja zgodnie
z decyzjami Rady Bezpieczenstwa RB, ktéra ustala zakres srodkéw
nadzwyczajnych i ograniczen, ktére maja byc¢ zastosowane. Decyzje
Rady Bezpieczenstwa RB w tym zakresie sg wigzace dla wszystkich
organéw panstwowych, innych organizacji, funkcjonariuszy oraz
obywateli; podlegaja niezwtocznemu wykonaniu; sa podejmowane
w drodze tajnego gtosowania wiekszoscia gtosow statych cztonkéw
Rady Bezpieczenstwa RB, lecz nie mniej niz dwoma trzecimi ogdlnej
liczby gtoséw (art. 4' USWyj RB).

W obu panstwach stany wyjatkowe wprowadzane sg na catym
ich terytorium lub w poszczegélnych miejscowosciach w trybie
dekretéw prezydentdéw, ktére podlegajg niezwtocznemu zatwier-
dzeniu przez drugie izby parlamentéw (tj. Rade Federacji i Rade
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Republiki). W przypadku niezatwierdzenia traci on moc obowigzu-
jaca: w FR po uplywie 72 godzin od jego ogtoszenia, w RB wraz ze
stosowng uchwatj izby (art. 4 ust. 1-2, art. 7 ust. 3-4 USWoj RB, art. 4,
7 USWyj RB). Czas obowigzywania stanu wyjatkowego, gdy zostat
wprowadzony na catym terytorium FR lub RB, nie moze przekraczac
30 dni, zas w poszczegdlnych miejscowosciach — 60 dni. Dekrety
uchylajace czesciowo lub w catosci stan wyjatkowy wydaja prezy-
denci (art. 9-10 USWoj RB, art. 9-10 USWyj RB). Do srodkéw stoso-
wanych w czasie stanu wyjatkowego ustawy obu panstw zaliczaja:
a) catkowite lub czesciowe zawieszenie na terytorium, na ktérym
wprowadzono stan wyjatkowy, uprawnien organéw wtadzy wy-
konawczej, a takze organéw samorzadu lokalnego;

b) wprowadzenie ograniczen ruchu pojazdéw, swobody porusza-
nia sie, specjalnego rezimu wjazdu i wyjazdu z niego, w tym
ograniczen dotyczacych wjazdu cudzoziemcédw i 0s6éb bez oby-
watelstwa oraz ich pobytu na tym terytorium;

¢) wzmocnienie ochrony porzadku publicznego, obiektow podle-
gajacych ochronie panstwowej oraz obiektéw zapewniajacych
funkcjonowanie transportu i warunki zycia ludnosci;

d) wprowadzenie ograniczen w zakresie wykonywania okres$lo-
nych rodzajéw dziatalnosci finansowo-gospodarczej, w tym
przemieszczania towaréw, ustug i srodkéw finansowych;

e) ustanowienie szczegdlnych zasad sprzedazy, zakupu i dystrybu-
¢ji zywnosci oraz artykutéw pierwszej potrzeby;

f) zakaz lub ograniczenie organizowania zgromadzen, wiecow,
strajkow;

g) zawieszenie dziatalnosci zakladéw i organizacji, w ktérych wy-
korzystywane sg materiaty wybuchowe, substancje promie-
niotwdrcze, chemiczne i biologiczne;

h) ewakuacja débr materialnych i kulturalnych w przypadku za-
grozenia ich zniszczenia, kradziezy lub uszkodzenia w zwigzku
z nadzwyczajnymi okolicznosciami (art. 11 USWoj RB, art. 11
USWyj RB).

Dodatkowo ustawa biatoruska wprost ustanawia mozliwosc
ograniczenia dostepu do sieci Internet, odrebnie od mozliwosci
wstrzymania lub ograniczenia dziatalnosci $rodkéw masowego
przekazu (art. 11 USWyj RB).
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W przypadku zaistnienia okolicznosci natury politycznej (w tym
préby sitowej zmiany porzadku konstytucyjnego, przejecia lub za-
wiaszczenia whadzy, zbrojnego powstania itp.) ustawy obu panstw
przewiduja mozliwos¢ takich rozwigzan jak:

a) wprowadzenie godziny policyjnej;

b) ograniczenie wolnosci prasy i innych srodkdw masowego prze-
kazu przez wprowadzenie cenzury prewencyjnej i tymczaso-
we zajecie lub konfiskata materiatéw drukowanych, urzadzen
nadawczych, wzmacniajacych dzwiek, techniki powielajacej,
ustanowienie specjalnego trybu akredytacji dziennikarzy;

c) zawieszenie dziatalnosci partii politycznych i innych organizacji
spotecznych, ktére utrudniajg usuniecie okolicznosci bedacych
podstawa wprowadzenia stanu nadzwyczajnego;

d) wprowadzenie kontroli dokumentéw tozsamosci obywateli,
osobistych przeszukan, przeszukan rzeczy, mieszkan i srodkow
transportu;

e) ograniczenie lub zakaz sprzedazy broni, amunicji, materiatéw
wybuchowych, srodkéw specjalnych, substancji trujgcych, usta-
nowienie specjalnego trybu obrotu lekami i preparatami zawie-
rajagcymi srodki narkotyczne, substancje psychotropowe, silnie
dziatajace srodki, alkohol etylowy, napoje alkoholowe i produkty
zawierajace alkohol;

f) wydalenie - zgodnie z ustalonym trybem - oséb naruszajacych
rezim stanu wyjatkowego i niezamieszkujgcych na terytorium,
na ktérym wprowadzono stan wyjatkowy (art. 12 USWoj RB,
art. 13 USWyj RB).

Ponadto rosyjska ustawa federalna wprowadza mozliwos¢ prze-
dtuzenia okresu tymczasowego aresztowania oséb zatrzymanych
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia aktéw terrorystycznych
i innych szczegdlnie powaznych przestepstw na caty okres obowia-
zywania stanu wyjatkowego, jednak nie dtuzej niz na trzy miesigce
(art. 12 USWoj RB).

W przypadku zaistnienia katastrof, epidemii i innych okoliczno-
$ci naturalnych dopuszcza sie mozliwos¢:

a) tymczasowego przesiedlenia mieszkancéow do bezpiecz-
nych rejonéw z obowigzkowym zapewnieniem im warunkéw
bytowych;
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b) wprowadzenia kwarantanny, przeprowadzenia dziatan sanitar-
nych i przeciwepidemicznych, weterynaryjnych oraz innych;

c) wykorzystania panstwowych rezerw materiatowych, mobiliza-
¢ji zasobow organizacji niezaleznie od ich formy organizacyjno
-prawnej i formy wtasnosci, zmiany trybu ich pracy, przestawie-
nie tych organizacji na produkcje niezbedna w warunkach stanu
wyjatkowego;

d) odsuniecia od pracy na okres obowigzywania stanu nadzwy-
czajnego kierownikéw podmiotéw panstwowych oraz niepani-
stwowych w zwigzku z nienalezytym wykonywaniem przez nich
obowiazkéw oraz wyznaczenia innych oséb do tymczasowego
petnienia obowiagzkéw tych kierownikéw;

e) w wyjatkowych przypadkach — mobilizacji ludnosci zdolnej do
pracy oraz wykorzystania $rodkéw transportu nalezacych do
obywateli do wykonania niezbednych prac (art. 13 USWoj RB,
art. 12 USWyj RB).

Ograniczenia praw i wolnosci jednostek

Rosyjska ustawa federalna oraz ustawa biatoruska potwierdzajg za-
sade proporcjonalnosci, gtoszac, ze srodki stosowane w warunkach
stanu wyjatkowego, ktére pociaggaja za sobg zmiane uprawnien or-
ganéw wiadzy, w tym samorzadu terytorialnego, praw i wolnosci
cztowieka oraz obywatela winny by¢ stosowane w takim zakresie,
w jakim wymaga tego powaga zaistniatej sytuacji oraz by¢ zgodne
z zobowigzaniami prawnomiedzynarodowymi FR i odpowiednio
RB (art. 28 USWoj RB, art. 23 USWyj RB). Na terytorium, na ktérym
obowigzuje stan wyjatkowy nie przeprowadza sie wyboréw ani re-
ferenddéw (art. 14 USWoj RB, art. 14 USWyj RB), w RB parlament nie
podlega rozwiazaniu (art. 8 USWyj RB).

Kompetencje organow wtadzy publicznej

W celu zapewnienia rezimu stanu wyjatkowego w FR wykorzysty-
wane s sity i Srodki organéw bezpieczeristwa wewnetrznego, orga-
néw penitencjarnych, federalnych organéw bezpieczenstwa i Gwar-
dii Narodowej FR. Uzycie Sit Zbrojnych FR moze mie¢ miejsce tylko
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w wyjatkowych przypadkach i w ograniczonym zakresie (art. 1617
USWoj RB). Zbiezna sytuacja ma miejsce w RB, gdzie wykorzystywa-
ne sg sity i srodki organéw spraw i bezpieczeristwa wewnetrznego,
w tym Komitetu Bezpieczenstwa Parnstwowego (KGB), wojsk we-
wnetrznych, zas w sytuacjach klesk zywiotowych - sit Ministerstwa
ds. Nadzwyczajnych. W wyjatkowych wypadkach, na mocy dekretu
prezydenta RB, uzyte moga by¢ réwniez Sity Zbrojne RB (art. 16-17
USWyj RB).

Realizacje zadan zwigzanych ze stanem wyjatkowym obie oma-
wiane ustawy naktadaja na komendantéw terytorium objetego tym
stanem, powotywanego i odwotywanego na mocy dekretéw odpo-
wiednio prezydenta FR i prezydenta RB. W celu koordynacji dziatan
przy komendancie i pod jego kierownictwem moze by¢ powotany
dekretem prezydenta FR Sztab Operacyjny i odpowiednio dekre-
tem Prezydenta RB Zjednoczony Sztab Operacyjny, sktadajacy sie
z przedstawicieli organéw uczestniczacych w realizacji stanu wyjat-
kowego (art. 18-19 USWoj RB, art. 18-19 USWyj RB). Dodatkowo na
terytorium FR objetym stanem wyjatkowym na mocy dekretu pre-
zydenta FR moze zosta¢ wprowadzone specjalne zarzadzanie tym-
ze terytorium przez utworzenie:

a) tymczasowego specjalnego organu zarzadzajacego;
b) federalnego organu zarzadzajacego terytorium, na ktérym
wprowadzono stan nadzwyczajny.

Kierownik takiego organu powotywany jest przez prezydenta FR
i moga mu by¢ przekazane w petni lub catosci kompetencje orga-
nu wiadzy wykonawczej danego podmiotu federacji (art. 22, 24-25
USWoj RB).

Whioski

Powyzsza analiza prowadzi do kilku istotnych wnioskéw. Na pocza-
tek godzi sie odnotowac, ze przedmiotowe ustawodawstwo obu
panstw istotnie rézni sie od wiasciwych regulacji obowigzujacych
w RP%, Chodzi zaréwno o unormowania konstytucyjne, ktére w RP

% Tj. ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U.
22002 r,, nr 62, poz. 558); ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjat-
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sa znacznie rozleglejsze i przede wszystkim wprost ustanawiaja sta-
ny nadzwyczajne (czego w konstytucjach FR i RB brak), jak i o tres¢
stosownych ustaw. Funkcjonujaca w polskim porzadku ustrojowym
instytucja kleski zywiotowej w prawie FR i RB w sensie materialnym
wigczona jest do instytucji stanu wyjatkowego. Wspdlng cecha
ustawodawstw RP, FR i RB jest jednak ich oparcie na kierunkowej
wytycznej ustanawiajacej zasade koniecznosci i proporcjonalnosci
w stosowaniu stanéw nadzwyczajnych.

Odnoszac sie do przepiséw dotyczacych stanéw nadzwyczaj-
nych w FR i RB, wskaza¢ nalezy ich dalece idacg zbieznos¢. W obu
panstwach ustawodawstwo wprowadza instytucje stanu wojenne-
go i stanu wyjatkowego. Przestanki ich wprowadzenia w obu przy-
padkach sa w istocie tozsame. Zakres srodkéw stosowanych w ich
trakcie rowniez w zasadzie taki sam. Charakterystyczng cechg jest
koncentracja uprawnien w rekach gtéw panstw oraz mozliwosc re-
gulowania dziatalnosci innych podmiotéw w trybie prezydenckich
dekretéw. Funkcja parlamentéw w omawianym zakresie konczy
sie w momencie zatwierdzenia wskazanych dekretéw. Ustawy obu
panstw dajg ich prezydentom dalece idacg swobode i elastycz-
nos¢ w przedmiocie stosowania srodkow w trakcie trwania stanow
nadzwyczajnych. Ich katalog jest szeroki (szerszy niz wynikajacy
z unormowan stanéw nadzwyczajnych w RP%), zas stosowanie,
szczegdlnie w stanie wyjatkowym ogtoszonym z powodéw poli-
tycznych, moze stuzy¢ naruszeniu praw obywatelskich gwaranto-
wanych w konstytucjach FR i RB oraz przeczy¢ ich zobowigzaniom
prawnomiedzynarodowym wynikajacym z Miedzynarodowego
paktu praw politycznych i obywatelskich. Tym samym stan wyjat-
kowy moze stuzyc¢ jako srodek represji politycznych, ograniczenia
pluralizmu i nieuzasadnionej przestankami obiektywnymi kontroli
spoteczenstwa.

kowym (Dz.U.z 2002 r., nr 117, poz. 985); ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz.U. z 2002 r., nr 156, poz. 1301).

2 Por. A. Suréwka, Relacja zasad ograniczania wolnosci i praw cztowieka i oby-
watela w stanach nadzwyczajnych i w stanie normalnego funkcjonowania
paristwa, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 4(20), s. 131-156.
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Do réznic w uregulowaniach stanéw nadzwyczajnych w obu
panstwach odniesc¢ nalezy zaliczenie do nich skutecznego zamachu
na zycie prezydenta w RB oraz zaangazowanie w tej sytuacji w re-
alizacje przepisow dotyczacych stanu wyjatkowego Rady Bezpie-
czenstwa RB. Podobny organ funkcjonuje réwniez w FR, aczkolwiek
zakres jego kompetencji wprost nie odnosi sie do przedmiotowego
zagadnienia. Ponadto w FR dziata inny organ z zakresu polityki bez-
pieczenstwa — Rada Panstwa FR, niemajaca odpowiednika w RB*.

Powyzsze rozwazania dowodza, ze o ile proces integracji usta-
wodawstw obu panstw, toczacy sie formalnie w ramach Panstwa
Zwiazkowego w odniesieniu do kwestii gospodarczych, waluto-
wych czy spotecznych nie jest dalece zaawansowany?', to regulacje
stanoéw wyjatkowych, podobnie jak i funkcjonowanie organéw bez-
pieczenstwa, podlegaja scistej koordynacji.
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Streszczenie
Stany nadzwyczajne w Federacji Rosyjskiej i Republice Biatorus.
Studium prawnoporéwnawcze

Artykut przedstawia analize regulacji prawnych dotyczacych stanow
nadzwyczajnych w Federacji Rosyjskiej i Republice Biatorus. Opiera-
jac sie na metodzie dogmatycznej i prawnoporéwnawczej oméwiono
konstytucyjne oraz ustawowe podstawy wprowadzania stanéw wo-
jennych i wyjatkowych w obu panstwach. Wskazano na koncentracje
kompetencji w rekach prezydentéw, szerokie katalogi srodkéw ograni-
czajacych prawa jednostek oraz potencjalng mozliwos¢ naduzywania
tych instytucji w rezimach autorytarnych. Ujawniono wysoka zbieznos¢
regulacji przedmiotowej materii w obu panstwach Oznacza to, iz obo-
wigzujace w nich regulacje standw nadzwyczajnych, cho¢ formalnie
odrebne, sg przejawem Scistej koordynacji majacej miejsce w zakresie
polityki bezpieczenstwa obu panstw.

Stowa kluczowe: stan nadzwyczajny, stan wojenny, system prawny
Federacji Rosyjskiej, system prawny Republiki Biatorus, prawo panstw
autorytarnych
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Abstract
States of emergency in the Russian Federation and the Republic of Belarus.
A comparative legal study

The following paper analyses the legal regulations concerning states
of emergency in the Russian Federation and the Republic of Belarus.
Based on the dogmatic and comparative legal methods, it discusses
the constitutional and statutory foundations for the introduction of
martial law and states of emergency in both countries. The article high-
lights the concentration of powers in the hands of the Presidents, the
broad range of measures restricting individual rights, and the potential
for abuse of these institutions within authoritarian regimes. It reveals
a high degree of similarity between the relevant regulations in both
countries. This indicates that, although formally separate, the regula-
tions governing states of emergency in Russia and Belarus reflect close
coordination in the field of security policy.

Key words: state of emergency, martial law, legal system of the Russian
Federation, legal system of the Republic of Belarus, law of authoritarian
states






