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Skutek standardéw Codex Alimentarius w krajowych
porzadkach prawnych w kontekscie cztonkostwa
w Unii Europejskiej na przykfadzie Polski i Stowacji?

Wprowadzenie

Standardy Codex Alimentarius nalezg do kategorii uchwat orga-
noéw organizacji miedzynarodowych w katalogu Zrédet prawa
miedzynarodowego publicznego?®. Ich status w systemie prawa
narodéw nie jest jednoznacznie okreslony. Z dokumentéw sta-
nowigcych podstawe funkcjonowania Komisji Codex Alimenta-
rius (dalej takze jako: Komisja) nie wynika ich wigzacy dla panstw

' Ekspert Biura Wspdtpracy Miedzynarodowej Inspekcji Handlowej Artyku-
téw Rolno-Spozywczych (Komitet ds. Ogélnych Komisji Kodeksu Zywno-
sciowego FAO/WHO).

2 Publikacja wydana w ramach Programu Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej wymiany osobowej studentéw i naukowcdédw w ramach
wspotpracy bilateralnej — oferta wyjazdowa 2023-24, umowa nr BWS/
BIL/2022/1/00105/U/00001 (staz naukowy w Uniwersytecie Komenskiego
w Bratystawie w okresie od 1.10.2023 do 30.11.2023).

3 Zob. L. Marecek, L. Golovko, Public International Law. Coursebook, Bratislava
2022, s.38; J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa
2019,s.180-181.
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i prawotworczy charakter®. Od poczatku dziatalnosci Komisji byty
one traktowane jako uchwaty niewiagzace, czyli nalezaty do tzw.
soft law. Zmiany w tym zakresie nastgpity po powotaniu Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO, World Trade Organization), ktérej regu-
lacje staty sie punktem odniesienia w ocenie statusu prawnego
standardéw Codex Alimentarius, prowadzac do ich ,utwardzania”,
a w konsekwencji przybrania formy wiagzacych i prawotwérczych
uchwat organu organizacji miedzynarodowej. W zwigzku z tym, ze
w pracach Komisji i jej organéw pomocniczych bierze udziat 188
panstw (jako cztonkowie) i Unia Europejska (UE), nasuwa sie pyta-
nie, czy z perspektywy porzadkéw prawnych krajowych i unijnego
status i skutek standardéw Codex Alimentarius sg takie same, czy
tez zachodza w tym zakresie mniejsze lub wieksze réznice. W jaki
sposob standardy zywnosciowe Codex Alimentarius wprowadza-
ne sa w zycie w poszczegdlnych panstwach, czy tez wdrazane jako
krajowe standardy jakosci zywnosci?

Autor niniejszego artykutu juz w monografii poswieconej praw-
nym aspektom globalnego zarzadzania bezpieczernstwem zywno-
$ci zasygnalizowat kwestie mozliwych réznic co do skutku standar-
doéw Codex Alimentarius w poszczegolnych krajowych systemach
prawnych:

Inkorporacja standardéw Kodeksu Zywnosciowego w krajowych i unij-
nym porzadkach prawnych charakteryzuje sie zréznicowaniem w od-
niesieniu do zastosowanej metody; mozna wyrdzni¢ co do zasady
trzy modele; w pierwszym standard jest w catosci powtarzany przez
krajowa regulacje techniczna lub srodek sanitarny (np. w Ugandzie);
w drugim prawo krajowe odwotuje sie do standardu miedzynarodo-
wego (np. w Nikaragui); w trzecim natomiast powyzsze regulacje lub

4 Codex Alimentarius Procedural Manual, 27 ed., Rome 2019, s. 3-26, openk-
nowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/3e8f13a7-671c-4418-af-
79-1a8cfd1d0d14/content [dostep: 12.10.2023]: Statutes of the Codex Ali-
mentarius Commission (adopted in 1961 by the 11th Session of the FAO
Conference and in 1963 by the 16th Session of the World Health Assem-
bly. Revised in 1966 and 2006); Rules of Procedure of the Codex Alimenta-
rius Commission (adopted in 1963 at the first session of the Commission,
amended in 1964, 1965, 1966, 1968, 1969, 1970, 1999, 2003, 2005, 2006
and 2007); General Principles of the Codex Alimentarius (adopted in 1965;
amended in 1966, 1969, 1993, 1995 and 2007); Definitions.
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srodki s ustanawiane w porzadku prawnym samodzielnie, co powo-
duje konieczno$¢ ich dostosowania do norm miedzynarodowych [...]
(np. w UE)>.

Nie sposéb poréwnaé¢ wszystkich rozwigzan krajowych, ale
mozna chociazby poréwna¢ skutek standardéw Codex Alimenta-
rius w polskim i innym europejskim porzadku prawa krajowego.
Czy taki skutek w ogéle mozna zidentyfikowa¢ w aktualnym stanie
prawnym, skoro standardy bezpieczenstwa zywnosci w panstwach
UE opieraja sie na rozporzadzeniach i dyrektywach unijnych? Czy
catkowite bazowanie na rozwigzaniach UE jest poprawnym rozwig-
zaniem w sytuacji, gdy panstwo zobowigzane jest do dostosowania
swoich wewnetrznych regulacji nie tylko do prawa UE, ale takze do
prawa miedzynarodowego? Czy w istocie krajowe standardy bez-
pieczenstwa zywnosci powinny czerpac nie tylko wytgcznie z prawa
UE, ale takze ze standardéw Codex Alimentarius?

Celem niniejszego artykutu jest poréwnanie skutku standardéw
bezpieczenstwa zywnosci Codex Alimentarius w dwoch porzad-
kach prawnych — polskim i stowackim. Pozwoli to na dostrzezenie
ewentualnych wad w implementacji miedzynarodowych stan-
dardéw jakosci zywnosci w jednym lub dwdch z uwzglednianych
w artykule porzadkéw prawa krajowego. Identyfikacja tychze wad
moze przyczynic sie do sformutowania ewentualnych postulatow
w zakresie wdrazania miedzynarodowych norm bezpieczenstwa
ZyWwnosci.

Realizacja celu artykutu mozliwa jest po przyblizeniu: 1) funk-
cjonowania Komisji Codex Alimentarius, 2) udziatu Polski i Stowacji
w pracach tejze Komisji, 3) charakteru prawnego i istoty jej stan-
dardéw oraz 4) polskiego i stowackiego podejscia do skutku tych-
ze standardéw w krajowych porzadkach prawnych w kontekscie
cztonkostwa w Unii Europejskiej (a tym samym ich wptywu na kra-
jowe standardy jakosci zywnosci).

® T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem zywnosci. Aspekty praw-
ne, Warszawa 2022, s. 278; por. C. Downes, The Impact of WTO SPS Law on EU
Food Regulations, Cham-Heidelberg-New York-Dordrecht-London 2014,
s.221-241; A.W. Randell, International Food Standards. The Work of Codex, [w:]
International Standards for Food Safety, eds N. Rees, D. Watson, Gaithersburg
2000, s. 6-7.
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Komisja Codex Alimentarius

Komisja Kodeksu Zywno$ciowego ustanowiona zostata przez Kon-
ferencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywie-
nia i Rolnictwa (FAQ, Food and Agriculture Organization of United

Nations) oraz Rade Wykonawcza Swiatowej Organizacji Zdrowia

(WHO, World Health Organization). Podczas wspdlnej konferencji

FAO i WHO w 1962 r. przyjeto Joint FAO/WHO Programme on Food

Standards, ktory miat by¢ realizowany przez Komisje Codex Alimen-

tarius®. Mozna zatem stwierdzi¢, ze Komisja jest wspélnym organem

pomocniczym Konferencji FAO i Rady Wykonawczej WHO.
Zgodnie z art. 1 statutu Komisji Codex Alimentarius do jej zadan
nalezy:

1) ochrona zdrowia konsumentéw i zapewnienie uczciwych prak-
tyk w handlu zywnoscia;

2) promowanie koordynacji wszystkich prac podejmowanych nad
standardami zywnosci przez miedzyrzadowe i pozarzadowe or-
ganizacje;

3) ustalanie priorytetéw oraz inicjowanie i przewodniczenie nad
przygotowywaniem projektéw standardéw przy pomocy odpo-
wiednich organizacji;

4) finalizowanie tychze standardéw i publikowanie w Kodeksie
Zywnosciowym jako standardéw powszechnych lub regional-
nych, razem z innymi standardami miedzynarodowymi sfinalizo-
wanymi przez inne organy, o ile jest to praktykowane;

5) poprawianie opublikowanych standardéw, gdy jest to zgodne
z postepem w dziedzinie spraw zywnosciowych i zdrowotnych.
Kompetencje Komisji sprowadzajg sie do implementacji i admi-

nistrowania Joint FAO/WHO Food Standards Programme (art. 1 sta-

tutu Komisji). Komisja zostata powotfana przede wszystkim w celu
opracowywania, publikowania i modyfikowania standardéw bez-

pieczenstwa zywnosci. Pozostate kompetencje okreslone w art. 5-8

6 Joint FAO/WHO Programme on Food Standards (Codex Alimentarius), World
Health Organization, Executive Board, Thirty-First Session, Provisional
Agenda Item 2.0, EB 31/30, 14.12.1963, apps.who.int/iris/bitstream/han-
dle/10665/136535/EB31_30_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep:
15.10.2023].


https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/136535/EB31_30_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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statutu (np. ustanawianie odpowiednich organéw pomocniczych)
maja juz raczej charakter drugorzedny i stuza gtéwnemu zadaniu
w postaci opracowywania standardow’.

Czlonkostwo w Komisji otwarte jest dla panstw nalezacych do
FAO i WHO (art. 2 statutu Komisji). W listopadzie 2023 r. lista czton-
kow Komisji liczyta 188 panstw. Do nich nalezy dodac jeszcze UE, kté-
ra jako regionalna organizacja gospodarcza jest cztonkiem Komisji
od 2003 r.2 Polska jest panstwem zatozycielskim Komisji (jest czton-
kiem od 1963 r.) z racji swoich doswiadczen zwigzanych z udzia-
tem w rozwoju wczesniejszej regionalnej inicjatywy o podobnych
zadaniach - Codex Alimentarius Europaeus. Polska wtaczyta sie do
prac nad Kodeksem Zywnosciowym po tym, jak w 1957 r. jako jed-
no z nielicznych panstw powofata Polski Komitet ds. Europejskiego
Kodeksu Zywnosciowego dziatajacy przy Polskim Komitecie Nor-
malizacyjnym. Aktywny udziat w pracach nad kodeksem brat Stani-
staw Krauze, ktéry juz w 1948 r. zgtosit propozycje Zywnosciowego
Kodeksu Europejskiego®. Nastepnie zostat wiceprzewodniczacym
Europejskiej Rady do spraw Kodeksu Zywnosciowego.

Na oficjalnej stronie Komisji Codex Alimentarius przy Czechach
i Stowacji jako rok przystapienia widnieje 1994. Czechostowacja nie
byta panstwem zatozycielskim Komisji (nie brata udziatu w pierw-
szym posiedzeniu Komisji w 1963 1.'°). Przystagpita do prac Komisji
jako cztonek w czasie jej funkcjonowania. Po rozpadzie Czechosto-
wacji zaréwno na forum miedzynarodowym, jak i w nowo powsta-
tych panstwach przyjeto, ze cztonkostwo w FAO i WHO wygasto, po-
dobnie jak w ONZ™". Tym samym Czechy i Sfowacja musiaty wystapic

~

T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem Zywnosci..., op. cit.,

s. 108-109.

8 Codex Alimentarius. International Food Standards: Members, fao.org/fao
-who-codexalimentarius/about-codex/members/en [dostep: 13.10.2023].

® S. Krauze, Il Miedzynarodowe sympozjum w Amsterdamie poswiecone spra-
wie substancji obcych i synergicznych w zywnosci, 9-12.07.1956 r., ,Roczniki
Panstwowego Zakfadu Higieny” 1957, t.8, nr 1, s. 100.

1% Report of the first session of the Joint FAO/WHO Codex Alimentarius Commis-
sion, Rome, 25 June - 3 July 1963, fao.org/3/66479e/66479E00.htm [dostep:
13.10.2023].

" J. Crawford, The Creation of States in International Law, Oxford-New York

2007, s. 402.


fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/members/en
fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/members/en
fao.org/3/66479e/66479E00.htm
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z nowym wnioskiem o cztonkostwo w tych organizacjach, a w kon-
sekwencji réwniez w Komisji. Miato to miejsce w 1994 r.2

Zadania czlonkéw Komisji realizuja m.in. punkty kontakto-
we Codex Alimentarius, ktére organizacyjnie umiejscowione sg
w ramach struktur administracyjnych panstw cztonkowskich. Do
ich funkgji nalezy np. utrzymywanie tgcznosci miedzy panstwem
cztonkowskim a Komisja i innymi panstwami cztonkowskimi, koor-
dynacja odpowiednich dziatarh Komisji w panstwie cztonkowskim,
zapewnienie obiegu standardéw Codex Alimentarius w panstwach
cztonkowskich, przesytanie uwag dotyczacych tych standardéw do
Komisji i jej organéw pomocniczych, informowanie Komisji o skfa-
dzie uczestnikéw jej posiedzen, promowanie dziatalnosci Komisji
na poziomie krajowym, m.in. przez prowadzenie zbioréw tekstow
Kodeksu Zywnosciowego'. W Polsce funkcje punktu kontaktowe-
go realizuje Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozyw-
czych powotana ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlo-
wej artykutéw rolno-spozywczych'®. Zgodnie z art. 17 ustawy do
zadan Inspekgji nalezy m.in. wspétpraca lub uczestnictwo w mie-
dzynarodowych organizacjach zajmujacych sie jakoscig handlowa
artykutéw rolno-spozywczych oraz miedzynarodowym obrotem
artykutami rolno-spozywczymi. W tym celu w ramach Inspekgcji po-
wotano Biuro Wspétpracy Miedzynarodowej, ktére prowadzi Punkt
Kontaktowy Komisji Kodeksu Zywnosciowego dla Polski, w tym opi-
niuje dokumenty Codex Alimentarius, koordynuje przygotowanie
polskich delegatéw na spotkania Komisji, utrzymuje kontakt z pol-
skimi ekspertami i instytucjami wspétpracujagcymi oraz formutuje
stanowiska Polski w sprawach dokumentéw Codex Alimentarius'.

12 Zob. takze: The Codex Alimentarius Commission (CAC), Narodné polnoho-
spodarske a potravindrske centrum - Vyskumny Ustav potravinarsky, vup.
sk/en/index.php?mainlD=29&navID=39 [dostep: 13.10.2023].

T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem zywnosci. ..., op. cit., s. 111.
Dz.U. z 2001 r., nr 5, poz. 44 ze zm.; Codex Alimentarius. International Food
Standards: Members: Poland, fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-
codex/members/detail/en/c/15632 [dostep: 18.10.2023].

Zob. T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem zywnosci..., op. cit.,
s. 111-112; Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych:
Wspdtpraca miedzynarodowa, gov.pl/web/ijhars/wspolpraca-miedzynaro-
dowa [dostep: 13.10.2023].

13
14
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W Republice Stowackiej wedtug informacji zawartej na oficjalnej
stronie Kodeksu funkcje punktu kontaktowego Komisji petni De-
partament BezpieczeAstwa Zywnosci i Wyzywienia utworzony
w ramach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi'. Do jego zadan
nalezy m.in. obstuga dziewieciu krajowych punktéw kontaktowych
w zakresie bezpieczenstwa taricucha zywnosciowego na poziomie
europejskim i miedzynarodowym, w tym w ramach wspotpracy
z Europejskim Urzedem ds. Bezpieczeristwa Zywnosci, Komisja
Codex Alimentarius oraz Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju. Ponadto koordynuje prace badawcze i gromadzenie da-
nych w zakresie bezpieczenstwa taricucha zywnosciowego, organi-
zuje miedzynarodowe konferencje dotyczace zywnosci oraz upo-
wszechnia wiedze na temat bezpieczenstwa zywnosci, publikujac
odpowiednie materiaty informacyjne’’.

Komisja ustanawia komitety biorgce bezposrednio udziatw opra-
cowywaniu konkretnych standardéw zywnosciowych. Dzieli sie je
na: koordynacyjne komitety regionalne (joint FAO/WHO regional
coordinating committees), komitety przedmiotowe (general subject
committees) oraz komitety do spraw towaréw (commodity commit-
tees). Ich skfad jest ograniczony do panstw regionu geograficzne-
go lub panstw, ktore wyrazity wole udziatu w pracach okreslonego
komitetu (zazwyczaj sg to panstwa, ktére maja najwiekszy udziat
w handlu lub produkgcji okreslonych towaréw zywnosciowych)'.
Komitety przedmiotowe powotywane sg w celu opracowywania
i analizowania standardéw i metod ogdlnych dotyczacych szerszej
grupy produktoéw. Zaliczy¢ do nich nalezy: Komitet do spraw Za-
nieczyszczen w Zywnosci (Codex Committee on Contaminants in
Foods), Komitet do spraw Dodatkéw do Zywnosci (Codex Commit-
tee on Food Additives), Komitet do spraw Higieny Zywnosci (Codex

Codex Alimentarius. International Food Standards: Members: Slovakia,
fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/members/detail/
en/c/15617 [dostep: 18.20.2023].

O nas. Odbor bezpectnosti potravin a vyzivy, Ministerstvo podohospodar-
stva a rozvoja vidieka, mpsr.sk/?naviD=47&sID=111&navID2=228 [dostep:
20.10.2023].

T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem Zywnosci..., op. cit.,
s. 130.

18


https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/members/detail/en/c/15617/
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https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/members/detail/en/c/15617/
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Committee on Food Hygiene), Komitet do spraw Systeméw Certy-
fikacji i Inspekcji Zywnosci Importowanej i Eksportowanej (Codex
Committee on Food Import and Export Certification and Inspec-
tion Systems), Komitet do spraw Etykietowania Zywnosci (Codex
Committee on Food Labelling), Komitet do spraw Zasad Ogélnych
(Codex Committee on General Principles), Komitet do spraw Me-
tod Analizy i Pobierania Probek (Codex Committee on Methods of
Analysis and Sampling), Komitet do spraw Wyzywienia i Zywnosci
do Specjalnego Przeznaczenia Dietetycznego (Codex Committee
on Nutrition and Foods for Special Dietary Uses), Komitet do spraw
Pozostatosci Pestycydéw (Codex Committee on Pesticide Residues)
oraz Komitet do spraw Pozostato$ci Lekéw Weterynaryjnych w Zyw-
nosci (Codex Committee on Residues of Veterinary Drugs in Foods) .
Komisja Codex Alimentarius powofata nastepujace, dziatajace obec-
nie, komitety do spraw towaréw: Komitet do spraw Ryb i Produktéw
Rybnych (Codex Committee on Fish and Fishery Products), Komitet
do spraw Swiezych Owocéw i Warzyw (Codex Committee on Fresh
Fruits and Vegetables), Komitet do spraw Ttuszczéw i Olejow (Codex
Committee on Fats and Oils) oraz Komitet do spraw Przypraw i Ziot
Kulinarnych (Codex Committee on Spices and Culinary Herbs). Ak-
tywnos¢é pozostatych komitetéw zostata zawieszona z uwagi na to,
ze wypracowaty juz odpowiednie standardy. Naleza do nich: Ko-
mitet do spraw Produktéw z Kakao i Czekolady (Codex Committee
on Cocoa Products and Chocolate, ostatnie posiedzenie odbyto
sie w 2001 r.), Komitet do spraw Pfatkéw i Nasion (Codex Commit-
tee on Cereals, Pulses and Legumes, ostatnie posiedzenie odbyto
sie w 1994 r.), Komitet do spraw Mleka i Produktéw Mlecznych
(Codex Committee on Cereals, Pulses and Legumes, ostatnie posie-
dzenie odbyto sie w 2010 r.), Komitet do spraw Higieny Miesa (Codex
Committee on Meat Hygiene, ostatnie posiedzenie odbyto sie
w 2005 r.), Komitet do spraw Naturalnych Wéd Mineralnych (Codex
Committee on Natural Mineral Waters, ostatnie posiedzenie odbyto
sie w 2008 r.), Komitet do spraw Przetworzonych Owocéw i Warzyw

9 Ibidem, s. 133-141; Codex Alimentarius. International Food Standards: Gene-
ral Subject Committees, fao.org/fao-who-codexalimentarius/committees/
general-subject-committees/en [dostep: 23.10.2023].


https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/committees/general-subject-committees/en/
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/committees/general-subject-committees/en/
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(Codex Committee on Processed Fruits and Vegetables, ostatnie
posiedzenie odbyto sie korespondencyjnie w 2020 r.), Komitet do
spraw Cukréw (Codex Committee on Sugars, ostatnie posiedzenie
odbyto sie w 2000 r.), Komitet do spraw Protein Warzywnych (Codex
Committee on Vegetable Proteins, ostatnie posiedzenie odbyto sie
w 1989 r.). Zadaniem komitetéw do spraw towaréw jest opraco-
wywanie odpowiednich standardéw odpowiadajacych zakresowi
przedmiotowemu wtasciwego komitetu®.

W opracowywaniu konkretnego standardu Codex Alimentarius
biorg udziat odpowiednie komitety oraz panstwa cztonkowskie,
jednak ostateczna decyzja nalezy do Komisji. Powinna by¢ ona pod-
jeta w drodze konsensusu, jednak w przypadku jego braku moze
zapas¢ zwykta wiekszoscig gtoséw panstw cztonkowskich?'. Gto-
sowanie wiekszosciowe nie jest niczym wyjatkowym w organach
organizacji miedzynarodowych, jesli dotyczy uchwat niewiazacych
dla panstw. Wtedy, gdy podejmowane jest w stosunku do uchwat
wigzacych wszystkie panstwa cztonkowskie, nalezy juz méwié o po-
nadnarodowym, a nie miedzyrzadowym modelu wspétpracy (za-
rzadzania). Tendencja do takiego ponadnarodowego wzorca decy-
zyjnego charakteryzuje sie globalne zarzadzanie regulowane tzw.
globalnym prawem administracyjnym. To wtasnie w historii Komisji
Codex Alimentarius mozna byto zaobserwowac taki trend, kiedy to
cze$¢ uchwat dotyczacych przyjecia standardéw zywnosciowych
podejmowana byta przy uzyciu procedury przewidujacej gtosowa-
nie wiekszosciowe i to po ciezkiej ,batalii” stoczonej w komitetach
(mimo ze praktyka Komisji powinna sprowadzac sie do poszukiwa-
nia konsensusu)®. Takiej batalii nie bytoby, gdyby watpliwosci nie

2 T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem Zywnosci..., op. cit.,
s. 141-142; Codex Alimentarius. International Food Standards: Commodity
Committees, fao.org/fao-who-codexalimentarius/committees/commodity-
committees/en [dostep: 23.10.2023].

21 Zob. Procedures for the Elaboration if Codex Standards and Related Texts, [w:]
Codex Alimentarius Procedural Manual, 26 ed., Rome 2018, fao.org/docu-
ments/card/en/c/I8608EN, s. 29-40 [dostep: 23.10.2023].

2 Zob.M.Burkard, The Ractopamine Dispute in the Codex Alimentarius Commis-
sion, ,European Journal of Risk Regulation” 2012, vol. 3, no. 4, s. 612; Report
of the Twenty-First Session of the Joint FAO/WHO Codex Alimentarius Com-
mission, Rome 3-8 July 1995, ,Alinorm”95/37, fao.org/3/v7950e/V7950EQ0.


fao.org/fao-who-codexalimentarius/committees/commodity-committees/en
fao.org/fao-who-codexalimentarius/committees/commodity-committees/en
fao.org/documents/card/en
fao.org/documents/card/en
fao.org/3/v7950e/V7950E00.htm
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budzit niewigzacy charakter uchwat. Jednakze, okazato sie inacze;j.
Utwardzenie standardéw Codex Alimentarius na skutek ich uznania
w ramach regulacji WTO po 1995 r. (o czym traktuje nastepny punkt
artykutu) zmusito panstwa cztonkowskie i UE do wiekszego zaanga-
zowania w proces decyzyjny Komisji, a tym samym niejednokrotnie
prowadzito do niepowodzenia konsensusu.

Standardy Codex Alimentarius

Uchwaty Komisji Codex Alimentarius ustanawiajace standardy
Kodeksu Zywnosciowego zaliczy¢ nalezy do kategorii uchwat
organéw organizacji miedzynarodowych. Te ostatnie dzielg sie
na zrédfa prawa miedzynarodowego (czyli hard law, obok umoéw
miedzynarodowych, zwyczaju i aktéw jednostronnych panstw)
oraz akty ,prawa miekkiego” (soft law, niewigzace w stosunku do
panstw). Wykluczy¢ nalezy kategorie posrednia, poniewaz trud-
no jest méwic o aktach prawnych ,na wpét wigzacych”. Czy zatem
uchwaty Komisji zalicza sie do zrédet prawa miedzynarodowego
publicznego (hard law), czy do dokumentéw niewigzacych praw-
nie (soft law)? Odpowiedz na to pytanie oraz na pytanie o nature
(istote) tychze standardéw warunkuje dalsze rozwazania dotycza-
ce ich skutku w krajowych porzadkach prawnych na przyktadzie
prawa polskiego i prawa stowackiego.

W pierwszej kolejnosci odréznié¢ nalezy uchwate Komisji Codex
Alimentarius od standardu Codex Alimentarius. Uchwata Komisji
podejmowana jest w drodze konsensusu lub wiekszo$cig gtosow
obecnych podczas gtosowania przedstawicieli painstw cztonkow-
skich i sprowadza sie do przyjecia przez organ standaryzacyjny,
jakim jest Komisja Codex Alimentarius, norm technicznych doty-
czacych poszczegdlnych cech jakosciowych produktéw zywno-
sciowych (standardy branzowe), higieny, etykietowania, substancji

htm#TOC, s. 9-10 [dostep: 23.10.2023] - gtosowanie dotyczace hormondéw
wzrostu; Report of the Fifth Session of the Codex Committee on Natural
Mineral Waters, Thun, Switzerland, 3-5 October 1996, ,Alinorm” 97/20, fao.
org/fao-who-codexalimentarius/meetings/archives/en/?y=1997&s=1995
[dostep: 13.10.2023].


fao.org/3/v7950e/V7950E00.htm
http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/meetings/archives/en/?y=1997&s=1995
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dodatkowych, kontroli i certyfikacji, zywienia, zanieczyszczen,
pozostatosci lekéw weterynaryjnych, pozostatosci pestycydow
(standardy ogdlne) i metod (np. analizy zanieczyszczen)*. Normy
techniczne zawarte sg w dokumencie nazywanym standardem?,
Uchwaly Komisji ujete sg natomiast w jej raportach i brzmia np.
nastepujaco: ,the Commission adopted the MRLs for growth-pro-
moting hormones”®”. Na poziomie miedzynarodowoprawnym
mozna dyskutowac¢ o wigzacym lub niewigzacym charakterze,
jako soft law lub hard law, uchwaty Komisji, ktérej adresatami sg
panstwa cztonkowskie. Konsekwencja ewentualnej mocy wig-
zacej takiej uchwaly jest konieczno$¢ zapewnienia na krajowym
(unijnym) rynku produktami spozywczymi jakosci zywnosci odpo-
wiadajacej normom technicznym konkretnego standardu Codex
Alimentarius. Bardziej precyzyjnie nalezy tu moéwi¢ o obowigzku
inkorporacji (dostosowania, conformity, compliance) standardéw
Codex Alimentarius do krajowych (unijnych) regulacji technicz-
nych i srodkéw sanitarnych?.

Kwestia mocy wigzacej uchwat Codex Alimentarius dyskutowa-
na moze by¢ z perspektywy: sposobu gtosowania nad uchwatami
oraz ich stosunku do obowigzujacych uméw miedzynarodowych.
Wykluczy¢ nalezy podstawe w postaci regulacji statutu organu
miedzynarodowego stanowiacej o mocy wigzacej uchwat tego
organu, poniewaz statut Komisji takiego postanowienia po pro-
stu nie zawiera. W przypadku przyjecia uchwaty Komisji w sprawie
odpowiedniego standardu zywnosciowego w drodze konsensusu
mozna méwic o jej mocy wigzacej z uwagi na jednomysiny rezul-
tat prac nad normami technicznymi, z wyjatkiem tych uchwat, ktére

3 Codex Alimentarius. International Food Standards: Codex Texts, fao.org/fao
-who-codexalimentarius/codex-texts/en [dostep: 24.10.2023].

2 Zob. B. Fischer, Status norm normalizacyjnych i Polskiego Komitetu Norma-
lizacyjnego - zagadnienia wybrane, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2015,
t.13,nr4.s.5-21.

% Report of the Twenty-First Session of the Joint FAO/WHO..., op. cit.

% European Communities — Measures Concerning Meat and Meat Products
(Hormones), Report of the Appelate Body, WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R,
AB-1997-4, 16.01.1998, pkt 163, s. 66, wto.org/english/tratop_e/dispu_e/
cases_e/ds26_e.htm [dostep: 24.10.2023].


https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/codex-texts/en/
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/codex-texts/en/
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odnosz3 sie do standardéw w formie wytycznych lub zasad”. Moz-
na nawet pokusi¢ sie o poréwnanie takiej uchwaty do serii aktow
jednostronnych wszystkich panstw cztonkowskich.

W przypadku uchwat Komisji podjetych w drodze gtosowania
wiekszosciowego ewentualna moc wigzaca takiej uchwaty moze
by¢ uzasadniona w inny sposéb, ktéry notabene ma zastosowa-
nie takze w odniesieniu do uchwat przyjetych w drodze konsen-
susu po 1 stycznia 1995 r., czyli po wejsciu w zycie porozumienia
WTO w sprawie stosowania $srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych?.
Przed ta data uchwaty Komisji podjete w drodze konsensusu byty
wigzace, natomiast uchwaty podjete w gtosowaniu wiekszoscio-
wym nie byly wigzace do czasu wyraznej zgody na ich stosowanie
przez panstwo cztonkowskie®. Po 1 stycznia 1995 r. wszystkie stan-
dardy Codex Alimentarius (zaréwno te przyjete w drodze konsen-
susu, jaki i te przyjete w drodze gtosowania wiekszo$ciowego) staty
sie punktem odniesienia dla srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych
w ramach systemu WTO niezaleznie od daty ich przyjecia (przed lub
po 1 stycznia 1995 r.). Na podstawie art. 3 ust. 1 porozumienia WTO
w sprawie stosowania srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych?*® czton-
kowie WTO zobowiazani sg ,w celu mozliwie najszerszego zharmo-
nizowania srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych”, aby opierac,swe
srodki sanitarne lub fitosanitarne na miedzynarodowych normach,
wytycznych lub zaleceniach, jezeli takie istniejg”. Zwigzanie uchwa-
tami organu organizacji miedzynarodowej podjetymi na podstawie
gtosowania wiekszosci panstw cztonkowskich moze mie¢ miejsce,

2 Por. K. Skubiszewski, Uchwaty prawotwdrcze organizacji miedzynarodowych.
Przeglqd zagadnieri i analiza wstepna, Poznan 1965, s. 26-27; T. Srogosz, Glo-
balne zarzqdzanie bezpieczeristwem zywnosci..., op. cit., s. 197.

% Multilateral Marrakesh Agreement establishing the World Trade Organization
(with final act, annexes and protocol). Concluded at Marrakesh on 15 April
1994,,United Nations Treaty Series” 1995, vol. 1867, no. 31847, s. 493.

2 S, Shubber, Codex Alimentarius Commission under International Law, ,Inter-
national & Comparative Law Quarterly” 1972, vol. 21, no. 4, s. 649; J.-P. Do-
bbert, Le Codex Alimentarius, vers une nouvelle méthode de réglementation
internationale, ,Annuaire francais de droit international” 1969, vol. 15,
s.712-717.

%0 Porozumienie [WTO] w sprawie stosowania srodkéw sanitarnych i fitosani-
tarnych (Dz.Urz. UE L 336 z 23.12.1994).
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gdy dopuszcza to statut lub inna umowa miedzynarodowa zawarta
przez panstwa cztonkowskie. Funkcje taka w odniesieniu do stan-
dardow Codex Alimentarius petni zatem porozumienie WTO w spra-
wie stosowania srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, ktére dopro-
wadgzito do ich utwardzenia®'. Potwierdzit to panel WTO w sprawie
European Communities — Trade Description of Sardines, rozwazajac
istote standardéow miedzynarodowych na podstawie TBT*? oraz
w sprawie European Communities Measures Concerning Meat and
Meat Products (Hormones)®*. Mozna zatozy¢, ze wszystkie uchwaty
Komisji przyjmujace standardy Codex Alimentarius (poza wytyczny-
mi i zasadami) majg charakter wiazacy i prawotwoérczy. Nasuwa sie
pytanie, czy istnieje mozliwos¢ wykorzystania opcji contracting out
tam, gdzie cztonek gtosowat przeciwko uchwale Komisji. Jesli jest to
panstwo nienalezgce do WTO, odpowiedz powinna by¢ twierdzaca.
Jesli jest to natomiast cztonek WTO, taka opcja jest bezskuteczna,
w zwigzku ze zwigzaniem postanowieniem art. 3 ust. 1 porozumie-
nia WTO w sprawie stosowania $rodkéw sanitarnych i fitosanitar-
nych, ktére w istocie czyni z Komisji organ zblizony do organu po-
nadnarodowego (global food satety governance body)*.
Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie uchwaty Komisji
przyjmujace standardy zywnosciowe (poza wytycznymi i zasadami)
sg wigzace w stosunku do panstw cztonkowskich WTO, a wiec takze
w stosunku do Polski i Stowacji. Wynika to albo z zasady konsensu-
su, albo ze zobowigzania okreslonego w art. 3 ust. 1 porozumienia
WTO w sprawie stosowania srodkéw sanitarnych lub fitosanitar-
nych. Inaczej moéwiac, wigzace prawnie jest przyjecie standardu
przez Komisje na jej posiedzeniu. Konsekwencja takiego zwiazania

31 T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem Zywnosci..., op. cit.,
s. 199.

32 European Communities — Trade Description of Sardines — Report of the Panel,
WTO Doc WT/DS231/R, 29.5.2002, wto.org/english/tratop_e/dispu_e/ca-
ses_e/ds231_e.htm, s. 73 [dostep: 25.10.2023].

3 European Communities Measures Concerning Meat and Meat Products (Hor-
mones) Complaint by the United States. Report of the Panel, WT/DS/26/R/
USA, 18 August 1997, s. 177-179, wto.org/english/tratop_e/dispu_e/ca-
ses_e/ds26_e.htm [dostep: 25.10.2023].

3 Inaczej zob. T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem Zywnosci.. .,
op.cit., s. 203.
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prawnego jest obowigzek oparcia krajowych srodkéw sanitarnych
lub fitosanitarnych na standardach Codex Alimentarius. Inaczej mé-
wiac, standard Codex Alimentarius powinien by¢ podstawa krajo-
wych Srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych. W orzecznictwie WTO
uzywa sie pojecia inkorporacji standardéw miedzynarodowych
do krajowych srodkéw, ktéra polega na dostosowaniu tych ostat-
nich do standardéw (conform to)*. Owo dostosowanie (conformi-
ty, compliance) nie musi sprowadzac sie do catkowitej inkorporacji,
lecz moze ograniczac sie do dostosowania srodkéw krajowych do
niektérych norm technicznych standardu (tych ,odpowiednich”).
Celem nie jest tu zatem skuteczne stosowanie standardu miedzy-
narodowego (norm technicznych) w porzadku krajowym, ale unika-
nie niczym nieuzasadnionych barier (sanitarnych lub technicznych)
w handlu miedzynarodowym, dlatego tez krajowe $rodki nie moga
prezentowac wyzszego poziomu ochrony niz standardy miedzyna-
rodowe, chyba Ze jest to naukowo uzasadnione. Taka harmonizacja
krajowych $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych w ramach WTO nie
zapewnia stosowania prawa WTO w krajowych porzadkach praw-
nych (jak w przypadku implementacji prawa unijnego), lecz ujedno-
lica poziomy ochrony technicznej i sanitarnej na gruncie krajowym,
stuzace niezaktéconemu handlowi miedzynarodowemu, w tym
produktéw rolnych i spozywczych?,

Pamietac nalezy o tym, ze cze$¢ panstw nalezacych do Komisji
Codex Alimentarius jest jednoczesnie cztonkami UE, ktéra sama
jako organizacja jest od 2003 r. cztonkiem Komisji. Rada UE podjeta
decyzje o akcesji do Komisji tuz po wejsciu w zycie rozporzadzenia
178/2002 - 17 listopada 2003 r.3” Zgodnie z deklaracjg WE dofaczo-
na do decyzji Rady 822/2003 kompetencje realizowane w Komisji
podzielone zostaty na: 1) kompetencje Wspdlnot Europejskich (od
2009 r. UE), 2) kompetencje panstw cztonkowskich i 3) kompetencje

% European Communities - Measures Concerning Meat and Meat Products (Hor-
mones). Report of the Appelate Body, op. cit., pkt 163, s. 66.

% T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem Zywnosci..., op. cit.,
s.278.

37 Decyzja Rady 822/2003 z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie przystapienia
Wspélnoty Europejskiej do Komisji Kodeksu Zywnosciowego (Dz.Urz. UE L
309/14 2 26.11.2003), s. 666.
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wspdlne. Unia Europejska ma wytaczne kompetencje w zakresie
tych punktéw porzadku dziennego Komisji i jej organéw pomoc-
niczych, ktére dotycza harmonizacji norm odnoszacych sie do nie-
ktérych produktéw rolnych, srodkéw spozywczych, dodatkéw do
zywnosci, substancji zanieczyszczajacych, lekdw weterynaryjnych,
pestycydow, ryb i produktéw rybotéwstwa, w tym takze do etykie-
towania, metod analiz i pobierania probek, jak réwniez kodekséw
i wytycznych w zakresie higieny, o tyle o ile prawodawstwo unij-
ne ujednolica catkowicie lub w duzym stopniu odnosne dziedziny
w tych obszarach. Ponadto dotyczy to réwniez zagadnien handlu
miedzynarodowego tak dalece, jak wiaze sie to z celami Komisji,
w szczegdblnosci z ochrong zdrowia konsumentéw i zapewnianiem
uczciwych praktyk w obrocie zywnoscia. Kompetencje panstw UE
obejmuja te punkty porzadku dziennego, ktére dotycza spraw orga-
nizacyjnych (np. zagadnienia prawne lub budzetowe) i procedural-
nych (np. wybér przewodniczacego, przyjecie porzadku dziennego,
przyjecie sprawozdan). Kompetencje wspdlne przyznane zostaty
natomiast w nastepujacych obszarach (w stopniu, w jakim srodki
w nich przewidziane wchodza w zakres dziatan Kodeksu Zywno-
Sciowego i w przypadkach gdy UE jest uprawniona do harmoniza-
¢ji danych obszaréw, ktére jednak zostaty zharmonizowane tylko
w czesci): a) polityka rolna ogdlnie, tacznie z harmonizacjag norm
odnoszacych sie do zycia i zdrowia zwierzat lub roslin; b) zblize-
nie przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych
panstw cztonkowskich w obszarach dotyczacych zycia lub zdrowia
ludzi, zwierzat badz roslin; ) srodki polityki ochrony zdrowia pu-
blicznego i srodki ochrony konsumentéw; d) polityka w zakresie
badan i rozwoju technologii; e) polityka w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska; f) polityka rozwoju; g) pozostate polityki UE, ktére moga
dotyczy¢ nawet tylko czesciowo okreslonych dziatart Komisji.

Na posiedzeniach Komisji Codex Alimentarius gtosuje i wydaje
os$wiadczenia przedstawiciel Komisji Europejskiej, jesli wykonywa-
ne s wylaczne kompetencje UE. W przypadku gtosowania UE orga-
nizacji przystuguje liczba gtoséw odpowiadajaca liczbie jej panstw
cztonkowskich, przy czym, jesli gtosuje UE, to z prawa do gtosowa-
nia nie moga korzystac juz panstwa cztonkowskie i odwrotnie. Pan-
stwa cztonkowskie moga zabiera¢ gtos, ale tylko w celu poparcia lub
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rozwiniecia unijnego stanowiska. W sytuacji, gdy punkty porzadku
dziennego obejmuja wytaczne kompetencje panstw cztonkowskich,
to one glosuja i zabierajg gtos. W przypadku, gdy przedmiotem ob-
rad sa kompetencje wspdlne, stanowisko jest przedstawiane przez
Komisje Europejska, natomiast panstwa cztonkowskie moga zabrac
gtos w celu poparcia lub rozwiniecia wspélnego stanowiska po na-
lezytym skoordynowaniu opinii. Gtosuja z kolei panstwa cztonkow-
skie lub Komisja Europejska zgodnie ze wspdlnym stanowiskiem.
Decyzje, kto bedzie gtosowac, podejmuje sie zgodnie z tym, czyje
kompetencje przewazaja (UE lub panstw cztonkowskich)3,

Unia Europejska (do 2009 r. Wspolnoty Europejskie) jest takze
od 1 stycznia 1995 r. cztonkiem WTO i strong porozumienia WTO
w sprawie stosowania $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych. Tym
samym zgodnie z art. 3 ust. 1 powyzszego porozumienia podstawe
jej standardow bezpieczenstwa zywnosci, tam gdzie objete sg one
kompetencjami UE, stanowia standardy Codex Alimentarius. Nasu-
wa sie pytanie, czy w tym zakresie nie ma jakiego$ ograniczenia cza-
sowego, zwigzanego, po pierwsze, z tym, ze UE nie byfa cztonkiem
Komisji przed 2003 r., a po drugie, z tym, ze znaczna cze$¢ standar-
doéw Komisji przyjeta zostata przed wejsciem w zycie porozumienia
WTO w sprawie stosowania $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych
(1 stycznia 1995 r.). W art. 3 ust. 1 porozumienia mowa jest o ,in-
ternational standards, guidelines or recommendations, where they
exist”. Wydawatoby sie, Zze chodzi o wszystkie ,istniejace” standardy
Codex Alimentarius, ale watpliwosci zrodzity sie po nastepujacym
zarzucie przedstawicieli UE w sprawie hormonow wzrostu:

The European Communities finally argues that the process which led to
the adoption of the Codex standards started long before the entry into
force of the SPS Agreement and was only completed six months after
that date; at the time the standards were discussed, Codex members
were, therefore, according to the European Communities, unaware
of the fact that the Codex standards, which within the Codex system
are only of an advisory nature, would in the future become ,binding”
by virtue of the SPS Agreement; The European Communities seems

% Ibidem; T. Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem Zywnosci...,
op.cit,s. 114-116.
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to consider this element as a reason to disregard these Codex stan-
dards in this dispute®.

Z powyzszego wynika, ze zgodnie ze stanowiskiem WE (UE) art.
3 ust. 1 porozumienia WTO w sprawie stosowania srodkéw sanitar-
nych i fitosanitarnych utwardzit te standardy, ktére opracowane zo-
staty i przyjete po 1 stycznia 1995 r. Do powyzszej opinii panel WTO
odnidst sie w nastepujacy sposob:

Therefore, as a panel making a finding on whether or not a Member has
an obligation to base its sanitary measure on international standards in
accordance with Article 3.1, we only need to determine whether such
international standards exist; for these purposes, we need not consider
[...] whether the period during which they have been discussed or the
date of their adoption was before or after the entry into force of the SPS
Agreement®.

W przypisie do powyzszego stwierdzenia panel dodat jednak:
+We recall in this respect that the Codex standards in dispute have
in any event been adopted in July 1995, i.e., subsequent to the entry
into force of the SPS Agreement on 1 January 1995"4'. Mozna skon-
statowac, ze kwestia mocy wigzacej standardéw Codex Alimentarius
przyjetych przed dniem 1 stycznia 1995 r. nie zostata rozstrzygnieta.
Wprawdzie w art. 3 ust. 1 porozumienia WTO w sprawie stosowania
Srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych mowa jest o standards where
they exist, to juz z orzecznictwa panelu WTO i stanowiska samej WE
(UE) nie wynika jednoznacznie, ze art. 3 ust. 1 obejmuje swoim za-
kresem standardy przyjete przed wejsciem w Zycie porozumienia.

Nasuwa sie drugie, zasygnalizowane wyzej, pytanie, czy UE zwia-
zana jest standardami Codex Alimentarius przyjetymi przed 2003 r.,
czyli przed przystagpieniem UE do Komisji? Takie standardy przyjmo-
wane byly przez panstwa nalezace do WE, a nie przez WE. Wbrew
zasadzie pacta tertiis nec nocent nec prosunt uzna¢ nalezy, ze przyj-
mujac na siebie w 1995 r. zobowigzanie ptynace z art. 3 ust. 1 poro-
zumienia WTO w sprawie srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, WE

3 European Communities - Measures Concerning Meat and Meat Products (Hor-
mones). Complaint by the United States..., op. cit., § 8.68.

4 Ibidem, § 8.69.

4 Ibidem,s. 178.
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(UE) zwigzana zostata istniejacymi w dniu 1 stycznia 1995 r. stan-
dardami Codex Alimentarius, mimo ze nie byta wtedy cztonkiem
Komisji.

Przede wszystkim zatozy¢ mozna, ze w ramach swoich kompe-
tencji w zakresie prawa zywnosciowego UE zwigzana jest standar-
dami Codex Alimentarius, czyli ma obowigzek oprze¢ swoje regu-
lacje dotyczace bezpieczenstwa zywnosci na tychze standardach.
Watpliwosci budzi¢ moze kwestia standardéw przyjetych przed
1 stycznia 1995 r. Tym samym standardy Codex Alimentarius, przez
dostosowane do nich unijne regulacje dotyczace bezpieczenstwa
zywnosci, w tym poszczegdlnych produktéw spozywczych, po-
Srednio implementowane sa w panstwach cztonkowskich UE w for-
mie rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzen
wykonawczych lub za pomoca dyrektyw unijnych. Taki stan rze-
czy spowodowat, ze panstwa UE w pewnym sensie ,zapomniaty”
o standardach Codex Alimentarius, uznajac, ze wystarczy w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci respektowanie unijnego prawa zywno-
sciowego. Czy jest to jednak stuszne podejscie, skoro panstwa jako
podmioty prawa miedzynarodowego publicznego sa zwigzane
normami prawnymi tego systemu, w tym zawartymi w wigzacych
uchwatach organéw organizacji miedzynarodowych? Czy dosto-
sowanie prawa krajowego do unijnego prawa zywnosciowego
zwalnia panstwo od przestrzegania wigzacych jg uchwat Komisji
Codex Alimentarius? Czy standardy Zzywnosciowe nie powinny by¢
postrzegane z perspektywy krajowej przez pryzmat zaréwno prawa
unijnego, jak i uchwat Komisji Codex Alimentarius?

Prawo polskie

W zwiazku z tym, ze uchwaty Komisji Codex Alimentarius przyj-
mujace standardy bezpieczenstwa zywnosci naleza do wiazacych
zrédet prawa miedzynarodowego publicznego, s3 objete zakresem
pojecia,prawo miedzynarodowe” uzytego w art. 9 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%?, ktéry to statuuje

42 DzU.z 1997 r, nr 78, poz. 483, dalej jako: Konstytucja RP.
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zasade przestrzegania przez Polske prawa miedzynarodowego.
Z przepisu art. 9 Konstytucji RP wynika, ze Polska jako podmiot pra-
wa miedzynarodowego publicznego, jak i jej organy wewnetrzne,
sg zobowigzane do respektowania i stosowania powyzszych uchwat
Komisji*®. Problem sprowadza sie do tego, ze tre$¢ takiej uchwaty
jest zdawkowa i nie nadaje sie per se do stosowania (np.,the Com-
mission adopted the MRLs for growth-promoting hormones”). Moz-
na, niejako ,na site”, zatozy¢, ze przyjety standard stanowi sktadowa
takiej uchwaty, jednak i takie rozumowanie nalezy odrzuci¢, skoro
standardy nie zawierajg norm prawnych, ale normy techniczne, kté-
re nie obejmuja niezbednych elementéw normy prawnej w postaci
hipotezy, dyspozycji i sankcji*.

Zr6dta zobowigzania Polski i jej organdw wewnetrznych nalezy
poszukiwac w art. 3 ust. 1 w zw. z aneksem A pkt 3(a) porozumienia
WTO. Zgodnie z nim Polska zobowigzana jest do ,opierania” swo-
ich srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych na standardach Codex
Alimentarius®. Wspomniane porozumienie stanowi zatacznik do
porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu®, ra-
tyfikowanego przez Polske w dniu 1 czerwca 1995 r. (porozumienie

4 Por. P. Tuleja, [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz,
P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa
2023, Lex/el.

“ T.Srogosz, Globalne zarzqdzanie bezpieczeristwem zywnosci. ..., op. cit., s. 181.

% W orzecznictwie WTO uzywa sie pojecia inkorporacji standardow miedzy-
narodowych do krajowych (unijnych) regulacji i srodkéw. Polega ona na
dostosowaniu tych ostatnich do standardéw (conform to). Owo dostoso-
wanie (conformity, compliance) nie musi polegac na catkowitej inkorporacji.
Moze sprowadzac sie do dostosowania regulacji i srodkéw krajowych (unij-
nych) do niektérych norm technicznych standardu (tych ,odpowiednich”).
Celem takiego zabiegu nie jest skuteczne stosowanie standardu miedzy-
narodowego (norm technicznych) w porzadku krajowym lub unijnym, ale
unikanie niczym nieuzasadnionych barier (sanitarnych lub technicznych)
w handlu miedzynarodowym, dlatego tez krajowe (unijne) srodki i regula-
Cje nie moga prezentowac wyzszego poziomu ochrony niz standardy mie-
dzynarodowe, chyba Ze jest to naukowo uzasadnione. Ibidem, s. 277-278;
European Communities — Measures Concerning Meat and Meat Products (Hor-
mones). Report of the Appelate Body..., op. cit., pkt 109, s. 41.

% Multilateral Marrakesh Agreement establishing the World Trade Organiza-
tion..., op. cit.
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weszto w zycie w stosunku do Polski dnia 1 lipca 1995 r.)*. Publi-
kacja porozumienia WTO miata miejsce w dniu 4 grudnia 1995 r.*
Pamietac nalezy o tym, Ze jako zatacznik do porozumienia z Mara-
keszu, zgodnie z art. Il ust. 2 tego porozumienia, stanowi ono jego
integralng czes¢ i jest wigzace dla wszystkich panstw WTO.

Z powyzszego wynika, ze miedzynarodowoprawnym zrédtem
zobowiazania Polski i jej organéw do opierania swoich srodkéw sa-
nitarnych i fitosanitarnych na standardach Codex Alimentarius jest
zatem porozumienie ustanawiajgce Swiatowg Organizacje Handlu,
ktérego integralng czescig jest m.in. art. 3 ust. T w zw. z aneksem
A pkt 3(a) porozumienia WTO w sprawie stosowania srodkéw sani-
tarnych i fitosanitarnych. Konstytucyjna podstawa obowiazku do-
stosowania polskich srodkéw do standardéw Codex Alimentarius
zawarta natomiast zostata w art. 9 w zw. z art. 91 ust. 1 Konstytu-
¢ji RP. Porozumienie z Marrakeszu, w tym porozumienie w sprawie
stosowania srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych, stanowig czes¢
polskiego porzadku prawnego i sa bezposrednio stosowane. Tym
samym polskie organy panstwowe, w tym organy administracji
publicznej, na czele z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Pan-
stwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcjg Weterynaryjna, Panstwowa
Inspekcja Ochrony Rodlin i Nasiennictwa oraz Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, zobowigzane sg do
opierania polskich srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych na nor-
mach technicznych zawartych w standardach Codex Alimentarius.

W jaki sposob to zobowigzanie jest w Polsce realizowane? Na
stronie internetowej Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych znajduje sie nastepujaca informacja:

co do zasady, dokumenty zatwierdzane przez Komisje Kodeksu Zywno-
$ciowego nie sa obowigzkowe, maja charakter zalecen i dobrych prak-
tyk w zakresie produkcji bezpiecznej zywnosci o wysokiej jakosci oraz

4 Oswiadczenie Rzagdowe z dnia 31 lipca 1995 r. w sprawie ratyfikacji przez
Rzeczpospolita Polska Porozumienia ustanawiajgcego Swiatowa Organiza-
cje Handlu (WTO), sporzadzonego w Marakeszu dnia 15 kwietnia 1994 r.
(Dz.U.z 1995 r,, nr 98, poz. 484 ze zm.).

% Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie publikacji zatgcz-
nikéw do Porozumienia ustanawiajgcego Swiatowg Organizacje Handlu
(WTO) z dnia 4 grudnia 1995 r. (Dz.U.z 1996 1., nr 9, poz. 54).
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uczciwych praktyk w handlu zywnoscia; normy te stanowia jednak waz-
ny punkt odniesienia dla Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade
Organization) w przypadku sporéw dotyczacych handlu miedzynaro-
dowego; [...] co do zasady normy zatwierdzane przez Komisje Kodeksu
Zywnosciowego FAO/WHO nie sa ttumaczone na jezyki ojczyste i wy-
stepuja jedynie w szesciu jezykach oficjalnych: angielskim, francuskim,
hiszpanskim, arabskim, chinskim i rosyjskim; jednak, niektére normy,
w porozumieniu z FAO i WHO, zostaty przettumaczone na jezyk polski
przez Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywcezych, Gtéwny Inspektorat Sanitarny oraz Krajowy Zwiagzek Spét-
dzielni Mleczarskich - Zwigzek Rewizyjny; [...] thumaczenia wybranych
dokumentoéw sporzadzane zostaty wytgcznie do celéw informacyjnych;
dokumenty nie zostaty przyjete ani w zaden sposéb zatwierdzone; In-
spekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych nie ponosi
zadnej odpowiedzialnosci za ewentualne réznice pomiedzy wersja an-
gielska i polska dokumentu; w celu unikniecia watpliwosci, w przypad-
ku jakichkolwiek rozbieznosci pomiedzy ttumaczeniem na jezyk polski
a angielskim oryginatem, pierwszenstwo ma angielska wersja doku-
mentu; aby uzyska¢ dostep do przettumaczonych norm kodeksowych
prosimy o kontakt*.

Juz na wstepie mozna zauwazy¢, ze informacja powyzsza nie
w petni odpowiada stanowi prawnemu, ktéry zostat nakreslony
wczesniej. Polskie organy panstwowe majg obowigzek uznawania
standardéw Codex Alimentarius za podstawe dla rodzimych norm
jakosci zywnosci. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze w tym zakresie
praktyka krajowa pozostawia duzo do zyczenia, tak jak i duzo do
zyczenia pozostawia kwestia edukacji i wiedzy o Kodeksie Zywno-
Sciowym FAO/WHO. Standardy Codex Alimentarius stanowia dla
polskich organéw panstwowych punkt odniesienia w sferze bez-
pieczenrstwa zywnosci na réwni z regulacjami unijnego prawa zyw-
nosciowego. Z tego wzgledu nie mozna ich lekcewazy¢, wychodzac
chociazby z zatozenia, ze pokrywajg sie z normami unijnymi. Postu-
lowac nalezy zatem stworzenie odpowiedniej strony internetowej,
na ktérej znajdowac sie beda wszystkie standardy Codex Alimenta-
rius w polskiej i angielskiej wersji jezykowej. Pamietac jednoczesnie

4 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych: Normy i inne
dokumenty KKZ, gov.pl/web/ijhars/normy-i-inne-dokumenty-kkz [dostep:
26.10.2023].


https://www.gov.pl/web/ijhars/normy-i-inne-dokumenty-kkz
https://www.gov.pl/web/ijhars/normy-i-inne-dokumenty-kkz
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nalezy, ze tam, gdzie bezpieczenstwo zywnosci regulowane jest
za pomocy aktéw prawa polskiego implementujacych postano-
wienia odpowiedniej dyrektywy (a nie za pomoca rozporzadzenia
unijnego), podstawg norm objetych takimi aktami powinny by¢ nie
tylko dyrektywy unijne, ale takze odpowiednie standardy Codex
Alimentarius.

Prawo stowackie

Odpowiednikiem art. 9 Konstytucji RP w stowackim porzadku praw-
nym jest art. 1 ust. 2 Konstytucji Republiki Stowackiej*’, zgodnie
z ktérym Republika Stowacka uznaje i przestrzega ogdélnych zasad
prawa miedzynarodowego, uméw miedzynarodowych, ktérymi
jest zwigzana, oraz innych zobowigzan miedzynarodowych®'. Jest
to bardziej rozbudowane rozwigzanie dotyczace stosunku prawa
miedzynarodowego publicznego do prawa wewnetrznego w po-
réwnaniu z art. 9 Konstytucji RP, jednak w istocie jego interpretacja
w kontekscie standardéw Codex Alimentarius przedstawia sie po-
dobnie. Uchwaty organéw organizacji miedzynarodowych, w tym
Komisji Codex Alimentarius, objete sg sformutowaniem ,svoje
dalsie medzindrodné zavazky”*. Jednakze, tak jak w prawie pol-
skim, Zrédta zobowigzania Stowacji i jej organéw wewnetrznych
nalezy poszukiwac w art. 3 ust. T w zw. z aneksem A pkt 3(a) poro-
zumienia WTO w sprawie stosowania srodkéw sanitarnych i fitosa-
nitarnych. Porozumienie weszto w zycie w stosunku do Republiki

50 Ustava Slovenskiej republiki z 1. septembra 1992 (¢. 460/1992 Z.z. [Zbierka
Zékonov Slovenskej Republiky — Zbiér Ustaw Republiki Stowacjkiejl), nrsr.
sk/web/Ustava/ustava_202309/index.html [dostep: 30.11.2023].

51 ,Slovenska republika uznava a dodrziava vSeobecné pravidld medzinarod-
ného prava, medzindrodné zmluvy, ktorymi je viazana, a svoje dalsie me-
dzindrodné zavazky"

52 Por. K. Baranik, Cldnok 1 ods. 2, [w:] Ustava Slovenskej republiki. Komentdr.
Zviizok | (zdkladne principy a 'udské prdva), red. L. Orosz, J. Svak, Bratisla-
va 2021, s. 32-39; L. Marecek, L. Golovko, Public International Law, op. cit.,
s. 28; D. Lantajova, J. Jankuy, J. Kuslita, Slovakia, [w:] International Law and
Domestic Legal Systems. Incorporation, Transformation, and Persuasion, ed.
D. Shelton, Oxford 2011, s. 565.


https://www.nrsr.sk/web/Ustava/ustava_202309/index.html
https://www.nrsr.sk/web/Ustava/ustava_202309/index.html
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Stowackiej dnia 1 stycznia 1995 r. po ratyfikacji porozumienia z Mar-
rakeszu dnia 22 grudnia 1994 r. Opublikowane zostato razem z po-
rozumieniem z Marrakeszu w Zbiorze Ustaw Republiki Stowackiej
zdnia 13 maja 2000 r.>* Co ciekawe, art. 1 ust. 2 Konstytucji Republiki
Stowackiej dodany zostat po tym dniu na podstawie zmian z 23 lu-
tego 2001 r., tak jak i art. 154¢ ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktérym
inne umowy miedzynarodowe (niz te dotyczace praw czlowieka
i podstawowych wolnosci), ktére Republika Stowacka ratyfikowa-
ta i ktére zostaly ogtoszone w sposéb okreslony w ustawie przed
wejsciem w zycie niniejszej ustawy konstytucyjnej, sa czescia jej po-
rzadku prawnego, jezeli tak stanowi ustawa.

Warunkiem tego, aby porozumienie z Marrakeszu, w tym po-
rozumienie w sprawie stosowania $rodkéw sanitarnych i fitosani-
tarnych, byto czescia stowackiego porzadku prawnego, jest zatem
odpowiednia, wyrazna regulacja ustawowa w tym zakresie. Nawet
w sytuacji jej braku pamietac jednak nalezy, ze art. 1 ust. 2 Konsty-
tucji Republiki Stowackiej zobowigzuje organy panstwa do prze-
strzegania postanowien powyzszych porozumien, a wiec w istocie
dostosowania swoich srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych do
standardéw Codex Alimentarius. Postanowienie art. 3 ust. 1 w zw.
z aneksem A pkt 3(a) porozumienia WTO w sprawie stosowania
srodkéw sanitarnych i fitosanitarnych wigze zatem stowackie pan-
stwowe organy sanitarne i fitosanitarne (w tym Ministerstvo podo-
hospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky oraz Statna
veterindrna a potravinova sprava) na poziomie miedzynarodowo-
prawnym, a nie jako czes$¢ stowackiego porzadku prawnego.

W Republice Stowackiej, tak jak i w Polsce, normy przyjete przez
Komisje Codex Alimentarius nie sg publikowane i ttumaczone. Na
stronie internetowej Ministerstwa i Rozwoju Wsi znajduje sie ogdlne
odestanie do dokumentéw zamieszczonych na stronie internetowej
Komisji**. R6znica sprowadza sie natomiast do tego, ze w Republice
Stowackiej funkcjonuje Kodeks Zywnosciowy Republiki Stowackiej,

3 Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej repub-
liky (¢. 152/2000 Z.z., s. 1783), slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/
Z7/2000/152/20000513 [dostep: 23.11.2023].

% Dokumenty Codex Alimentarius, mpsr.sk/publikacie/532-111-532-5737 [do-
step: 28.11.2023].


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/152/20000513
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/152/20000513
https://www.mpsr.sk/publikacie/532-111-532-5737/
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ktéry z zamierzenia miat by¢ kompleksowym zbiorem wszystkich
norm technicznych dotyczacych zywnosci®. Jego istnienie nalezy
wigza¢ z wplywami dziewietnastowiecznego Codex Alimentarius
Austriacus, ktéry nie byt po 1918 r. kontynuowany w Polsce. W Cze-
chostowacji normy tego kodeksu byty natomiast recypowane i stop-
niowo ttumaczone na jezyk czeski. Na Stowacji duzy wptyw miato
natomiast wegierskie ustawodawstwo Zzywnosciowe. W latach
1933-1934 w Czechostowacji pojawito sie catosciowe ttumaczenie
na jezyk czeski Codex Alimentarius Austriacus, a w 1934 r. przyje-
to wiasny, odrebny Czechostowacki Kodeks Zywnosciowy, ktory
obowigzywat takze na ziemiach stowackich®¢. Po rozpadzie Czecho-
stowacji w Republice Stowackiej przyjeta zostata dnia 27 czerwca
1995 r. ustawa o zywnosci*’, ktéra w § 3 odsytata do norm technicz-
nych Kodeksu zywnosciowego Republiki Stowackiej (Potravinovy
kodex Slovenskej republiky), wydawanych wspélnie przez Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Zdrowia jako nor-
my prawne powszechnie obowigzujace (§ 30 ustawy). Przepis ten
zostat zmieniony ustawa z dnia 14 wrzesnia 2011 r.%®, ktéra zniosta
pojecie ,kodeksu zywnosciowego” Na podstawie art. 31aa usta-
wy o zywnosci, dodanego aktem nowelizujagcym, postanowienia
Kodeksu Zywnosciowego zachowaty waznos¢ i skutecznosé, naj-
po6zniej do dnia 31 grudnia 2014 r., do czasu przyjecia powszech-
nie obowigzujacych przepiséw prawa w odpowiednich obszarach.
Mimo to na stronie Panstwowej Administracji Weterynaryjnej
i Zywnosciowe] (Statna veterindrna a potravinova sprava) nadal

%5 Zéakon Narodnej Rady Slovenskej Republiky zo 27. juna 1995 o potravinach
(¢. 152/1995 Z.z.), slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1995/152/19970101.
html [dostep: 15.05.2024].

56 B. Skopek, Privodce legislativou potravin, Praha 2005, s. 9-10; K. Sevcova,
J. Capla, P. Zajac, J. Curlej, Development of the Food Act of the Slovak Republic
from 1995 to 2021, ,Slovak Journal of Food Sciences” 2021, vol. 15, s. 983;
Potravni kodex ceskoslovensky. I. Svazek, Praha 1937.

7 Z&kon Narodnej rady Slovenskej republiky zo 27. juna 1995 o potravinach.

8 Z&kon zo 14. septembra 2011, ktorym sa meni a dopifa zakon Narod-
nej Rady Slovenskej republiky ¢. 152/1995 Z.z. o potravinach v zneni ne-
skorSich predpisov (¢. 349/2011 Zz.), slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/
77/2011/349/20111101.html [dostep: 28.11.2023].


slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1995/152/19970101.html
slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1995/152/19970101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/349/20111101.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2011/349/20111101.html
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widnieje i jest aktualizowany Kodeks zywnosciowy Republiki Sto-
wackiej, niejako poza ramami ustawy o zywnosci*°.

Praktyka stowacka jest zatem bardziej przejrzysta, jesli chodzi
o standardy zywnosciowe w poréwnaniu z praktyka polska, co wy-
nika z korzeni w postaci Codex Alimentarius Austriacus. Mimo to,
tak jak i w Polsce, brakuje w niej informacji w postaci stowackiego
ttumaczenia norm Komisji Codex Alimentarius.

Podsumowanie

W globalnym rynku zywnosciowym standardy jakosci zywnosci nie
naleza do kompetencji wtasnej panstw, tak jak to byto jeszcze sto lat
temu. Zalezg od ponadnarodowych i miedzyrzadowych instrumen-
tow, w tym mieszczacych sie w globalnym zarzadzaniu bezpieczen-
stwem zywnosci, w ktérym istotng role odgrywajg FAO, WHO i WTO.
Centralne miejsce w tym global governance zajmuje Komisja Codex
Alimentarius i jej techniczne normy w postaci standardéw Kodeksu
Zywnosciowego.

Panstwa UE uczestniczace we wspdlnym rynku opieraja swoje
regulacje w zakresie prawa zywnosciowego na standardach unij-
nych okreslonych w rozporzadzeniach i dyrektywach. Czy jednak
takie podejscie, w ktérym tylko te standardy brane sg pod uwage,
jest prawidtowe? Unia Europejska, jako cztonek Komisji Codex Ali-
mentarius, inkorporuje standardy globalne, tak wiec normy Codex
Alimentarius posrednio wdrazane sg takze przez panstwa czton-
kowskie w ramach unijnego prawa zywnosciowego. Jednakze
z punktu widzenia porzadku miedzynarodowoprawnego zauwa-
zy¢ nalezy, ze panstwa te zobowigzane sa takze do inkorporowa-
nia standardéw Codex Alimentarius, o czym zapomniaty instytucje
krajowe (chociazby w Polsce i na Stowacji). Niewatpliwie standardy
te sa wiasciwie wdrazane w ramach instrumentéw unijnych, ale nie
zwalnia to panstw od wiasciwego podejscia do Codex Alimentarius,
uwzgledniajacego istnienie Kodeksu. A z tym jest problem, w tym
w sferze informacyjnej i edukacyjnej, co wykazano powyzej. Moz-
na wyrazi¢ w tym wzgledzie zdziwienie, tym bardziej, ze standardy

% Potravinovy kodex Slovenskej republiky (¢. 1541/3/2000 Z.z.).
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Kodeksu Zywnosciowego, utwardzane w ramach WTO, majg wiek-
szy wplyw na porzadki krajowe w skali globalnej niZli prawo unijne
(nawet w kontekscie tzw. efektu brukselskiego®).

W zwigzku z powyzszym postulowac nalezy w pierwszej kolej-
nosci przettumaczenie wszystkich standardéw Codex Alimentarius
na jezyki urzedowe, w tym polski i stowacki. Ojczyste wersje jezy-
kowe powinny by¢ zamieszczone na stronach internetowych od-
powiednich instytucji krajowych z jednoczesng rzetelna informacja
dotyczaca ich charakteru prawnego. Taka informacja powinna od-
wotywac sie do art. 3 ust. 1 w zw. zaneksem A pkt 3(a) porozumienia
WTO w sprawie stosowania $rodkéw sanitarnych i fitosanitarnych,
czyli wskazywac, ze organy panstwowe zobowigzane sg do opiera-
nia swoich standardow jakosci zywnosci na standardach Codex Ali-
mentarius. Powinna takze jasno stwierdza¢, ze Codex Alimentarius
zawiera normy techniczne, a nie normy prawne. Mimo to powinny
by¢ one brane pod uwage w procesie prawodawczym w poszcze-
golnych panstwach na réwni z unijnym prawem zywnosciowym.
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Streszczenie

Skutek standardéw Codex Alimentarius w krajowych porzadkach prawnych
w kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej na przyktadzie Polski

i Sfowacji

Bezpieczenstwo zywnosci, czyli jako$¢ produktéw zywnosciowych
zwigzana z ochrong zdrowia, nie jest juz wytacznie domeng prawa
krajowego. Po powstaniu WTO mozna powiedzie¢, ze nalezy do ob-
szaru wspoétpracy miedzynarodowej, ktéry mozna nazwaé global-
nym zarzadzaniem bezpieczenstwem zywnosci. Centralne miejsce
zajmuje tu wspdlny organ FAO i WHO - Komisja Codex Alimentarius.
Jej standardy nie nalezg w rezimie WTO do soft law, poniewaz zostaty
utwardzone w ramach porozumienia w sprawie stosowania srodkow
sanitarnych i fitosanitarnych. Biorac to pod uwage, warto zastanowic
sie nad miejscem tychze standardow w krajowych porzadkach praw-
nych. W niniejszym artykule postuzono sie w tym celu poréwnaniem
regulacji polskich i stowackich w kontekscie cztonkostwa w UE, a tym
samym unijnego prawa zywnosciowego. W konkluzjach stwierdzono,
ze zaréwno Polska, jak i Stowacja zobowigzane sg do inkorporowania
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standardéw Codex Alimentarius, o czym zapomniaty instytucje krajo-
we tych panstw. Standardy te sa wtasciwie wdrazane w ramach instru-
mentéw unijnych, ale nie zwalnia to panstw od wtasciwego podejicia
do Codex Alimentarius, uwzgledniajacego istnienie Kodeksu. Z tym jest
natomiast problem zaréwno w sferze informacyjnej, jak i edukacyjne;j.
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zywnosci, Codex Alimentarius, Unia
Europejska, Polska, Stowacja

Abstract

The effect of Codex Alimentarius standards on national legal orders in the
context of European Union membership on the example of Poland and
Slovakia

Food safety, i.e. the quality of food products related to health protec-
tion, is no longer exclusively the domain of national law. After the es-
tablishment of the WTO, it can be said that it belongs to the area of
international cooperation, which can be called global food safety man-
agement. The central place here is occupied by the joint body of FAO
and WHO - the Codex Alimentarius Commission. Its standards are not
soft law in the WTO regime because they were “hardened” in a frame-
work of the agreement on the application of sanitary and phytosanitary
measures. Taking this into account, it is worth considering the place of
these standards in national legal systems. For this purpose, this article
uses a comparison of Polish and Slovak regulations in the context of EU
membership and, therefore, the EU food law. The conclusions stated
that both Poland and Slovakia are obliged to incorporate Codex Ali-
mentarius standards, which was forgotten by the national institutions
of these countries. These standards are properly implemented within
EU instruments, but this does not exempt countries from an appropri-
ate approach to Codex Alimentarius, taking into account the existence
of the Code. However, this is a problem both in the information and
educational spheres.

Key words: food safety, Codex Alimentarius, European Union, Poland,
Slovakia






