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Konstytucji, jako najwyzszemu rangg aktowi prawa krajowego, nadaje si¢ szcze-
g6lna role. Wirdd gwarancji tejze roli jest trwalo$¢ jej norm, a wigc utrudniony
wzgledem zwyktej procedury legislacyjnej tryb zmiany. Niekt6re ustawy zasad-
nicze wprowadzaja przepisy wrecz niepodlegajace zmianie, w tym w przedmio-
cie suwerennosci panstwowej, demokratycznej formy rzaddw, gwarancji praw
oraz wolnosci. Konstytucje czgsto posiadaja wymiar aksjologiczny, co oznacza,
ze ewentualnej modyfikacji jej tresci towarzysza spory o charakterze nie tylko
merytorycznym, ale i ideologicznym. Kwestia ta sprawia, ze problem noweliza-
cji konstytucji jest przedmiotem badan zaréwno doktryny prawa konstytucyj-
nego, jak i nauk o polityce i administracji.

Recenzowana publikacja, bedaca studium z zakresu prawa ustrojowego
poréwnawczego, wyszta spod piéra doswiadczonego kanadyjskiego badacza
Richarda Alberta, ktéry od wielu lat zajmuje si¢ funkcjonowaniem instytucji
zmiany ustawy zasadniczej'. Z tego powodu ksiazke pt. Nowelizacje konstytucji.
Tworzenie, lamanie i zmiany konstytucji | Constitutional Amendments. Making,
Breaking, and Changing Constitutions] mozna uzna¢ za podsumowanie jego
dotychczasowego dorobku w tym zakresie. Problematyka zmian ustrojowych
i ich doktrynalnych uzasadnien jest wlasciwie nieustannie aktualna. Fake ten
wyjasnia blizsze przyjrzenie si¢ dzietu Alberta.

' M.in.: An Unamendable Constitution? Unamendability in Constitutional Democracies, eds.

R. Albert, B.E. Oder, Springer, Cham 2018; The Foundations and Traditions of Constitutional
Amendment, eds. R. Albert, X. Contiades, A. Fotiadou, Hart Publishing, Oxford 2017.
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Konstrukcja wydanej przez Wydawnictwo Uniwersytetu Oksfordzkiego
monografli jest czytelna i podyktowana przyjeta przez autora perspektywa
prawnoporéwnawcza. Rozpoczyna ja wstep zatytulowany Niezbadane obsza-
ry nowelizacji konstytucji. Dalsze rozwazania zostaly podzielone na trzy czesci:
Formy i funkcje, Elastycznos( i sztywnosé oraz Tworzenie i reformy, z ktdrych kaz-
da sklada si¢ z dwéch rozdzialéw. Pracg wienczy zwigzle zakonczenie pod tytu-
lem Rzgdy prawa. Za cel rozprawy autor postawit sobie zwigkszenie zaintereso-
wania badaczy problematyka nowelizacji konstytucji oraz scharakteryzowanie
proceséw dokonywania si¢ tychze nowelizacji.

We wstepie Richard Albert szkicuje kilka ogélnych probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem wspotczesnych panstw posiadajacych pisang konstytucje,
wsrdd keérych warto wyrédzni¢ dwa. Po pierwsze, zakres pojecia nowelizacji
konstytucji (w oryg. constitutional amendment) i jego granice, poza ktérymi ma
miejsce zmiana konstytucji (w oryg. constitutional change). Autor odnotowuje
ten nie tylko leksykalny problem, wskazujac, ze niekiedy nowelizacje oznaczaja
w istocie radykalne przemodelowanie konstrukeji prawnej poszczegdlnych or-
ganéw wiadzy. Po drugie, zauwaza, ze w polu widzenia prawnikéw znajduja sie
gléwnie kwestie normatywne, formalne modyfikacje tresci ustaw zasadniczych,
natomiast istotna jest réwniez praktyka ustrojowa i zmieniajace si¢ w czasie in-
terpretacje tych samych przepiséw (rota bene dobrze unaocznia to odmienna
praktyka wykonywania urzedu Prezydenta Stanéw Zjednoczonych przez kolej-
ne glowy panistwa).

Pierwsza cz¢$¢ ksigzki ma charakter teoretycznoprawny i wprowadza do
zagadnien rozwinietych w dalszej jej czesci. W dwéch rozdziatach: Dlaczego
zasady nowelizacji? oraz Granice nowelizacji konstytucji poruszono kwestie tego,
wjakich celach konstytucje sa nowelizowane oraz jakie skutki moga one przyno-
si¢. Albert wyrdznia trzy rodzaje nowelizacji: formalne, funkcjonalne i symbo-
liczne. Pierwsza kategoria dotyczy korekty oczywistych pomylek, niezrecznych
sformulowan zawartych w tekscie konstytucji. Najistotniejsze sa dwa pozostate
rodzaje, bowiem moga obejmowaé zaréwno pozycje ustrojowg poszczeg6lnych
organéw wladzy, jak i sfer¢ aksjologiczna. Zakres dopuszczalnych modyfikacji
w tresci konstytucji, a wige tego, co miesci si¢ w granicach ,nowelizacji’, a nie
jest juz ,zmiang ustawy zasadniczej, jest trudny do zdefiniowania. W tym celu
badacz postuguje sic dwoma pojeciami: amendment oraz dismemberment (de-
montaz konstytucji). To drugie definiuje jako ,zmiany wykraczajace poza ramy
nowelizacji, lecz nie bedace nowa konstytucja, niezgodne z dotychczasows
rama ustrojowg . Autor za punkt odniesienia stusznie wskazuje kulture prawna
i polityczna poszczegélnych narodéw. O ile przyktadowo konstytucja Stanéw
Zjednoczonych nowelizowana byta sporadycznie, to w przypadku Francji czy
Indii zmiany nastgpowaly regularnie. Tym samym w kulturze prawnej tych
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panstw konstytucji nadaje si¢ raczej znaczenie techniczne, posiada gléwnie wa-
lor utylitarny a nie symboliczny.

Kolejna czgé¢ publikacji zawiera rozdzialy zatytulowane Pomiar trudno-
sci nowelizacji oraz Trzy typy niezmienialnosci norm. W pierwszym dokonano
krytycznej analizy mozliwosci zastosowania miernikéw elastycznosci konsty-
tugji, kedre od pewnego czasu sa obecne w obrocie naukowym. Autor stusznie
zauwaza, ze pomiary te cechuja si¢ nadmiernym redukcjonizmem, co z kolei
wynika z pozatekstowych (oryg. nontextual), nowelizacji (tj. zmiany prakeyki
ustrojowej bez formalnej modyfikacji treéci ustawy zasadniczej). Udowadnia
to szczegblowo, przedstawiajac kazus kanadyjski oraz charakteryzujac trzy
typy »kultury nowelizacji”. Przychyli¢ si¢ mozna do przedstawionego w pracy
wniosku, ze podobne poszukiwania uniwersalnych prawidlowosci sa skazane
na niepowodzenie. Szczegélnie interesujace s3 rozwazania zawarte w rozdzia-
le czwartym. Wirdd trzech typéw niezmienianych norm ustrojowych Richard
Albert wyréznia: skodyfikowane (tj, takie, ktdre s3 niezmienialne w wyniku za-
warcia w konstytucjach szczegdlnych gwarangji), interpretacyjne (tj. takie, ked-
rych niezmienialno$¢ nie wynika wprost z przepiséw prawa, lecz np. z orzeczen
sadéw konstytucyjnych) oraz konstruktywne (tj. niezmienialne wskutek tak
utrudnionej procedury legislacyjnej, ze jest to praktycznie niemozliwe). Autor
rozwaza takze przyczyny, ktérymi moga si¢ kierowaé ustrojodawcy, wprowa-
dzajac w konstytucjach niezmienialne normy.

Kontynuacje tych zagadnien zawiera cz¢é¢ ostatnia ksiazki, na ktéra sktadaja
si¢ rozdzialy Architektura zmiany konstytucji i Odnajdujgc nowelizacje konsty-
tucji. W piatym rozdziale przedstawiono modele dokonywania zmian w tresci
konstytucji, wyrdzniajac dwa gléwne: jednosciezkowy i wielosciezkowy (single-
-track i multi-track). Stusznie uwage zwrécono na rol¢ judykatywy w modyfi-
kacjach ustrojowych. Albert wyréznit gléwne argumenty, ktére moga by¢ uzy-
wane przez sady w toku stwierdzania niekonstytucyjnosci takich nowelizacji.
W ostatnim z rozdzialéw autor skupia si¢ na tym, czy ustawy zasadnicze w jaki-
kolwick sposdb odnotowuja fakt modyfikacji tresci. Na bazie analizy szerokiego
spektrum ustaw zasadniczych stwierdza on istnienie czterech podejsé: anekso-
wania (jak w przypadku konstytucji Stanéw Zjednoczonych), integrowania no-
welizacji z trescig dokumentu, ,niewidzialnej nowelizacji” (kazus Irlandii) oraz
dezagregacji (szczegdlny przypadek konstytucjonalizmu brytyjskiego).

Z lektury przedmiotowej pracy plynie szereg wnioskéw, ale takze pytan,
ktére — choé kompetentnie podjete przez Richarda Alberta — pozostaja otwar-
te. Zachodzi m.in. pytanie, jaka jest relacja pomiedzy nowelizacja a zmiang
konstytucji, jak wytyczy¢ granice pomiedzy oboma instytucjami. Jedli w pan-
stwach demokratycznych utrudniony tryb jej zmiany ma gwarantowal prze-
trwanie zasad ustrojowych, to czy w pewnych przypadkach nie doprowadza to
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do delegitymizacji konstytucji i podwazenia jej autorytetu (np. poprzez takie
funkcjonowanie organéw wtadzy publicznej, ktére wykracza poza uprawnienia
konstytucyjne)? Niewatpliwie odpowiedzi na powyzsze pytania nalezy szukaé
w odniesieniu do kazdego przypadku indywidualnie.

Nie ulega watpliwosci, ze kazda zmiana norm konstytucyjnych uwarunko-
wana jest szeregiem unikalnych okolicznosci, kedre sktaniajg ustrojodawcéw do
dziatan w tym zakresie. Badania komparatystyczne ex definitione maja na celu
odnalezienie pewnych prawidlowosci, ujawnienie istnienia modeli, a w zwiaz-
ku z tym obarczone s3 niebezpieczenstwem nadmiernego redukcjonizmu.
W przypadku omawianej monografii wydaje sig, ze Richard Albert uniknat
tego rodzaju putapki. Autor swoje wywody popiera dowodami w postaci kon-
stytucji wielu panstw $wiata, w tym Ameryki Srodkowej, Europy czy Oceanii.
Oczywiécie niemozliwym wydaje si¢ wyczerpujace oméwienie rozmaitych,
czasem niezwykle ciekawych dla badaczy, przypadkéw nowelizacji konstytucji,
zwlaszcza w odleglejszych panstwach afrykanskich i azjatyckich?. Szczegélnej
aktualnosci monografia Alberta nabiera w zwiazku z zauwazanym przez kon-
stytucjonalistow w skali ogélnoswiatowej odwrotem od demokracji’. Ogélem
ksigzka ta jest solidnym dzielem, ktdrego lektura czytelnikéw zajmujacych sie
prawem konstytucyjnym poréwnawczym nie pozostawi z uczuciem niedosytu,
lecz zapewne zachgci do formulowania kolejnych postulatéw badawczych.
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