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Niedopuszczalnos¢ zwrotu wptat na fundusz stabilizacyjny
na rzecz syndyka upadtej spotdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, cz. 2

W niniejszym artykule, kt6ry stanowi kontynuacje dwuczesciowego opracowa-
nia, analizowany jest problem dopuszczalnosci zadania przez syndyka upadlej
spoldzielezej kasy oszczednosciowo-kredytowej (dalej: ,kasa”) zwrotu wplat
wniesionych na fundusz stabilizacyjny. Jak juz wspomniano w pierwszej czgsci,
nie jest to tylko zagadnienie istnienia badZ braku istnienia roszczenia cywil-
noprawnego po stronie syndyka. Rzeczywistg istota przedstawionego dylema-
tu jest pytanie o dopuszczalno$é ograniczenia ustawowego atrybutu Krajowej
Spotdzielczej Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowej (dalej: ,,Kasa Krajowa”) wy-
konywanego w interesie publicznym. Fundusz stabilizacyjny — jak to wykaza-
no w poprzedniej czesci — odgrywa bowiem szczegdlng role w catym systemie
finansowym. Istota dziatania kasy jest idea samopomocy finansowej, polegaja-
ca na wzajemnym kredytowaniu si¢ czlonkéw kasy ze zgromadzonych w kasie
srodkéw pienieznych, a takze niezarobkowy charakter prowadzonej dzialalno-
§ci, przy istnieniu wiezi spolecznej pomiedzy cztonkami kasy.

Charakter wpfat dokonywanych przez kasy w kontekscie wykfadni
art. 58 ustawy o skok

I. Charakter wptat na fundusz stabilizacyjny

Dla zapewnienia stabilnosci finansowej kas wszystkie kasy wnosza na wyodreb-
niony w Kasie Krajowej fundusz stabilizacyjny srodki w wysokosci co najmniej
1% i nie wigcej niz 3% ich aktywéw'. Wplaty kas na fundusz stabilizacyjny maja

! Zob. M. Golec, Systemowe obcigzenia finansowe spétdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych,

»Bezpieczny Bank” 2014, nr 3.
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charakter: a) obligatoryjny (wplata na fundusz nie jest uprawnieniem czy opcja
kasy), b) ustawowy (co podkresla wysoka range tego obowiazku), c) pieni¢zny
(kasa nie ma mozliwosci wniesienia wkiadu niepieni¢znego), d) solidarnoscio-
wy (wplaty moga by¢ w ramach funduszu wykorzystane w interesie innych kas),
¢) proporcjonalny, f') wielkosciowo zmienny (wysoko$¢ wplaty nie jest stala, ale
zalezy od biezacej wysokosci aktywéw), g) cykliczny, h) nieprzenoszalny (nie-
dopuszczalne byloby przejecie zobowiazania kasy do wptat na fundusz przez
osobe trzecig), i) niezmienny (Kasa Krajowa nie moze zmniejszy¢ ustawowego
progu wplat przez poszczegélne kasy, niedopuszczalne byloby np. datio in solu-
tum), ) bezterminowy (wplaty powinny by¢ dokonywane do czasu ustania bytu
prawnego kasy albo zmiany ustawy znoszacej ten obowiazek). Kasy dokonuja
wplat w zwiazku z dopuszczeniem do dziatania na rynku finansowym i wypra-
cowanymi w ten sposob aktywami®.

2. Ryzyko ekonomiczne braku zwrotu wptat

Z uwagi na cele funduszu stabilizacyjnego, a w tym z uwagi na okoliczno$¢, ze
kredyty stabilizacyjne udzielone kasom przez Kas¢ Krajowa moga nie zostaé
splacone; okolicznos¢, ze udzialy nadobowiazkowe w kasach moga zostaé prze-
znaczone na pokrycie strat kasy (art. 26 ust. 2 ustawy o skok); okoliczno$¢, ze
istnieje mozliwo$¢ udzielania kasom bezzwrotnej pozyczki (art. 52 ust. 4 pke 1
ustawy o skok) skutkuje potencjalnym ryzykiem braku realnego zwrotu wpfat.
Przepis art. 58 ust. 1 pke 1 ustawy o skok stanowi: ,zwrot nast¢puje z wolnych
srodkéw funduszu stabilizacyjnego proporcjonalnie do wysokosci wkladow
whniesionych przez poszczeg6lnych czlonkéw”

3. Brak analogii do ustgpienia ze spétki handlowej

Wpfaty kas na fundusz stabilizacyjny nie maja charakteru inwestycyjnego, a ich
celem nie jest aprecjacja pienigdza dla wplacajacego. W kontekscie funduszu
stabilizacyjnego nie ma jakiejkolwiek analogii pomiedzy kasami ustepujacy-
mi z Kasy Krajowej a udzialowcami wyst¢pujacymi ze spolek kapitalowych na
podstawie procedur umorzeniowych udziatéw (art. 199 i n. ustawy z 15 wrze-
$nia 2000 r. Kodeks spolek handlowych [dalej: ,k.s.h.”]) badz akeji (art. 359
i n.k.s.h.). Obowiazek wplat na fundusz stabilizacyjny wynika z normy suris
cogentis prawa publicznego. Zwrot wplat dokonanych na fundusz stabilizacyjny
nie jest odpowiednikiem umorzenia akcji badz udzialéw w spétkach kapitato-

*  E. Wiszniowski, Rewolucja czy normalizacja rachunkowosci spétdzielczych kas oszczednosciowo-

-kredyrowych?, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 373,
s.2821in.
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wych. Wplaty kas na fundusz stabilizacyjny stanowig koszt kas®. Jest to koszt
ksiegowy".

W kontekscie ustawowego obowigzku wplat na fundusz stabilizacyjny na-
lezy pamietad, ze kasy to instytucje non profit. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy
o skok nadwyzka bilansowa zostaje przeznaczona na zwigkszenie funduszu za-
sobowego lub uzupelnienie udzialéw uprzednio przeznaczonych na pokrycie
straty bilansowe;.

4. Ustawa o skok jako lex specialis wzgledem prawa spétdzielczego

Ustawa o spoldzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych w zakresie
w niej nieuregulowanym korzysta ze wsparcia Prawa spétdzielczego. Zgodnie
z art. 41 ust. 1 ustawy o skok Kasa Krajowa jest spoldzielnia oséb prawnych,
do ktérej w zakresie nieuregulowanym ustawa stosuje si¢ przepisy Prawa spét-
dzielczego, przy czym obowiazuje norma kolizyjna lex specialis derogat legi gene-
ral?’. Niemniej, po pierwsze, regulacja funduszu stabilizacyjnego jest zupelna.
Po drugie, instytucja funduszu stabilizacyjnego nie ma swojego odpowiednika
w Prawie spoldzielczym i jest na tyle specyficzna, ze brak podstaw do wyciaga-
nia wnioskéw co do istoty tej instytucji na gruncie innych ustaw, w tym Prawa
spotdzielczego. Kasa Krajowa jest szczegdlnego rodzaju spotdzielnia z uwagi na
przedmiot jej dziatalnosci i zasady czlonkostwa.

Spotdzielca wplaca wpisowe, oplaca zadeklarowany udzial (udzialy)® obo-
wigzkowy (art. 19 § 1 pr. spéldz.). Moze oplaci¢ udzialy dodatkowe. Ustawa
nie wymaga od spéldzielcy zadnych wplat na jakis fundusz wspdlny, tworzony
w interesie og6tu spétdzielcéw’. Czlonek spoltdzielni uczestniczy w pokrywa-

Poprzednio § 22 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci spétdzielezych kas oszczednoéciowo-kredytowych (Dz.U.
22014 r., poz. 880), obecnie § 22 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2018 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredyto-
wych (Dz.U. z 2018 r., poz. 68).

* Wyrok NSA z dnia 19 lutego 2019 . Il FSK 395/17 sugeruje, ze przepisy prawa o rachunko-
wosci, zgodnie z konstytucyjnym standardem normowania obciazen podatkowych w ustawach
podatkowych (art. 217, art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie); nie moga rozstrzy-
ga¢ w przedmiocie podstawy opodatkowania nalozonych danin publicznych.

Por. uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2011 «., III CZP 125/10, gdzie wyrazono
poglad, ze poprzednio obowigzujaca ustawa o kasach stanowita lex specialis w stosunku do usta-
wy Prawo spéldzielcze.

Zgodniezart. 20 § 1 pr. spéltdz. czlonek spéidzielni obowigzany jest zadeklarowaé jeden udzial,
jezeli statut nie zobowiazuje czlonkéw do zadeklarowania wigkszej ilo$ci udziatow.

Zgodnie zart. 78 § 1 pr. spoldz. zasadniczymi funduszami wlasnymi tworzonymi w sp6tdzielni
s3 fundusz udzialowy (powstajacy m.in. z wplat udzialéw czlonkowskich) i fundusz zasobowy
(powstajacy m.in. z wplat wpisowego przez czlonkéw). Dodatkowo zgodnie z art. 78 § 2 pr.
spoldz. spoldzielnia tworzy takze inne fundusze wlasne, przewidziane w odrebnych przepisach
oraz w jej statucie.
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niu jej strat do wysokosci zadeklarowanych udzialéw (art. 19 § 2 pr. spéidz.).
Czlonek Kasy Krajowej jest obowiazany wnie$¢ wpisowe oraz wplaci¢ zadekla-
rowane udzialy (art. 45 ust. 1 ustawy o skok). Kasa Krajowa tworzy odpowied-
nio fundusz udzialowy i zasobowy (art. 54 ust. 1 ustawy o skok). Dodatkowo
czlonek Kasy Krajowej dokonuje obligatoryjnych wptat na fundusz stabiliza-
cyjny. Zgodnie z art. 26 § 1 pr. sp6ldz. udzial bylego cztonka wyptaca si¢ na
podstawie zatwierdzonego sprawozdania finansowego za rok, w ktérym czto-
nek przestal naleze¢ do spéidzielni. Sposdb i terminy wyplaty okresla statut.
Zgodnie z art. 26 § 2 pr. spétdz. bylemu cztonkowi nie przystuguje prawo do
funduszu zasobowego oraz do innego majatku spéldzielni, z zastrzezeniem
art. 125 § Sa pr. spéldz. Czym innym s3 zatem zasady rozliczen z ustaniem
czlonkostwa w spoldzielni a czym innym rozliczenia, o ktérych mowa w art. 58
ustawy o skok.

W konsekwencji w przypadku ustania czlonkostwa w Kasie Krajowej nie
dojdzie do positkowego stosowania przepisu art. 21 pr. spétdz. do zwrotu wplat
na fundusz stabilizacyjny. Zgodnie z art. 21 pr. spétdz.:

[...] czlonek spdldzielni nie moze przed ustaniem czlonkostwa zadaé zwrotu wplat
dokonanych na udzialy (nie dotyczy to jednak wplat przekraczajacych ilo§é udzia-
16w, keérych zadeklarowania wymaga statut obowigzujacy w chwili zadania zwrotu).
Zwrot tych wplat nie moze nastapi¢ przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego
za rok, w ktdrym czlonek wystapit z zadaniem oraz w wypadku, gdy jego udzialy zo-
staly przeznaczone na pokrycie strat spéltdzielni (art. 19 § 2). Sposéb i termin zwrotu
okresla statut.

Po pierwsze, nie jest mozliwe positkowe zastosowanie art. 21 pr. sp6idz.,
dlatego ze nie ma analogii pomi¢dzy wplatami kasy na fundusz stabilizacyjny
awplatami spéldzielcy na udzialy. Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o skok cztonek
Kasy Krajowej tez jest obowigzany wnies¢ wpisowe oraz wplaci¢ zadeklarowane
udzialy. Podstawa do dokonania przez kasy wplat na fundusz stabilizacyjny jest
ustawa, a nie statut. Kasy dokonuja wptat na fundusz stabilizacyjny wylacznie
w pieniadzu, nie s3 dopuszczalne wkiady niepieni¢zne. Po drugie, dlatego ze
art. 58 ustawy o skok samodzielnie i wyczerpujaco reguluje przestanki zwrotu.
Po trzecie, poniewaz sktad osobowy spéidzielni jest z natury rzeczy zmienny.
Ponadto czlonek spéldzielni moze wystapi¢ z niej za wypowiedzeniem (art. 22
pr. spoldz.), aw mysl art. 24. § 1 pr. spéidz. spéldzielnia moze rozwigzaé stosu-
nek cztonkostwa tylko przez wykluczenie albo wykreslenie cztonka. Inaczej jest
w przypadku czlonkostwa w Kasie Krajowej: utrata cztonkostwa przez kasg nie
ma (jak w przypadku spétdzielni) charakteru 2 visza.

Wkiady kas na fundusz stabilizacyjny nie sa wktadami w rozumieniu pra-
wa spéldzielczego, stad tez przepisdw tej ostatniej ustawy regulujacych proble-
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matyke wktadéw cztonkowskich w spétdzielni nie mozna stosowaé nawet per
analogiam. Wplaty wnoszone przez kasy na fundusz stabilizacyjny, o ktérych
mowaw art. 55 ust. 1 ustawy o skok, sa specyficzng dla Kasy Krajowej instytucja
prawng, catkowicie odmienng od wktadéw cztonkowskich w spétdzielni w ro-
zumieniu art. 20 § 2 pr. sp6idz.

Charakter cztonkostwa kasy w Kasie Krajowej w kontekscie wyktadni
art. 58 ustawy o skok

Podstawg dla istnienia Kasy Krajowej i okre$lenia charakteru jej cztonkéw jest
ustawa. Kasa Krajowa jest spéldzielnia oséb prawnych, do ktdrej w zakresie
nieuregulowanym ustawa o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredyto-
wych stosuje si¢ przepisy Prawa spéldzielczego (art. 41 ust. 1 ustawy o skok).
Czlonkami Kasy Krajowej sa wylacznie kasy®. Ustawa stanowi, ze kasy ,zrze-
szaja si¢ w Kasie Krajowej” (art. 41 ust. 2 zd. 1 ustawy o skok). Wynika z tego,
ze cztonkostwo kasy w Kasie Krajowej jest obligatoryjne’. Czlonkostwo w Ka-
sie Krajowej nie jest zatem sferg autonomii woli. Kasa Krajowa jest przymuso-
wa korporacja. Odréznia to Kase Krajowa od spéldzielni czy spotki, w kedrej
uczestnictwo jest dobrowolne.

Terminus a quo cztonkostwa w Kasie Krajowej powinien by¢ liczony od
daty utworzenia kasy (wejécia w zycie przepiséw). Terminus ad quem cztonko-
stwa w Kasie Krajowej przypada na ustanie osobowosci prawnej kasy. Stosunek
uczestnictwa (czlonkostwa) w Kasie Krajowej ma zatem specyficzny charakter
prawny.

Inaczej niz w przypadku ustania cztonkostwa w spélce handlowej, spot-
dzielni lub banku spéldzielczym, ustanie cztonkostwa w Kasie Krajowej ma
szczegolny charakeer prawny. Regulacja § 14 Statutu Kasy Krajowej stanowi, ze
cztonkostwo w Kasie Krajowej ustaje z chwilg wykreslenia z rejestru cztonkéw.
Z kolei wykreslenie nast¢puje z dniem, w ktérym ustaje osobowo$¢ prawna.

Utrata osobowosci prawnej oznacza utratg bytu prawnego: utrate zdolnosci
prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych, zdolnosci sadowej. Od tej chwili
kasa nie moze by¢ juz podmiotem praw i obowiazkéw cywilnoprawnych, w tym
wynikajacych z ustawy stosunkow zobowigzaniowych. Organy kasy ulegaja roz-
wigzaniu. Wygasaja udzielone pelnomocnictwa. Ogloszenie upadtosci kasy nie
oznacza ani utraty przez kasg osobowosci prawnej, ani automatycznego ustania
cztonkostwa w Kasie Krajowe;.

8 Zob. A. Karwasinska, Spdfdzielcze Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowe — glosa — III CZP 67/06.
Ograniczenie zdolnosci prawnej podmiotéw niebedacych spétdzielczymi kasami oszczgdnoscio-
wo-kredytowymi w zakresie czlonkostwa w Kasie Krajowej, ,Monitor Prawniczy” 2007, nr 24,
s. 1381.

?  Tak np. wyrok Sadu Najwyzszego Izba Cywilna z dnia 14 czerwca 2017 r., IV CSK 461/16.
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W kontekscie zwrotu wkltadéw wniesionych przez kasy nalezy zatem mieé
na uwadze, ze fundusz stabilizacyjny ma kluczowe znaczenie z puntu widze-
nia stabilnosci finansowej kas, a zatem waznej czgéci systemu finansowego
w Polsce. Cztonkostwo w Kasie Krajowej jest obligatoryjne. To samo dotyczy
wplat na fundusz stabilizacyjny. Sam fundusz stabilizacyjny jest funduszem
wlasnym Kasy Krajowej. Czlonkostwo w Kasie Krajowej wygasa dopiero
z chwila wykredlenia z rejestru cztonkéw, co nastgpuje dopiero po ustaniu
osobowosci prawnej kasy.

Wykfadnia art. 58 ustawy o skok w Swietle pojec ogdlnych

»Prawa nie ma przed interpretacja’. Prima facie moze pojawi¢ si¢ wniosek, ze
regulacja art. 58 ustawy o skok jest — w plaszczyznie jezykowej — wewnetrz-
nie sprzeczna. Z jednej strony, roszczenie o zwrot wkladu powstaje dopiero
w przypadku ustania czlonkostwa danej kasy (a zatem wylacznie osoby praw-
ncj) w Kasie Krajowe;j. Sekwencja czasowa jest taka, ze najpierw kasa traci SWOj
byt prawny'®, a nast¢pnie traci swoje cztonkostwo w Kasie Krajowej. Zgodnie
z ustawa z zadaniem zwrotu wystepuje ,byly cztonek” Z drugiej strony osoba
prawna, ktéra utracita swéj byt prawny w wyniku wykreslenia jej z wlasciwe-
go rejestru, nie istnieje, a jej organy ulcgly rozwia}zaniu“. Zatem nieistniejg-
ca kasa (nieistniejacy wierzyciel) nie ma mozliwoéci ani zgloszenia zadania,

ani odebrania zwrotu wplat'?. Jak mozna rozwiazaé éw pozorny paradoks?

10

Z literatury por.: A. Witosz, Wykonanie uktadu likwidacyjnego a byt prawny upadtego, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2014, nr 8, s. 4 i n.; idem, Likwidacja a czynnosci likwidacyjne,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 5, s. 18 i n.; M. Kos, B. Sierakowski, Zakosiczenia
postgpowania upadlosciowego obejmujgcego likwidacje majatku spothi kapitatowej a dalsze jej
istnienie, ,Monitor Prawa Bankowego” 2014, nr 5,s. 87 in.

1 R, Adamus, ,,Z)/fie po zycin” spotki kapitatowej, ,Jurysta” 2010, nr 1,5. 57 in.

W postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2012 r., IV CSK 369/11 wyrazono
poglad, ze ,[...] wierzytelnos¢, keérej dluznikiem osobistym jest osoba prawna, nie wygasa
z chwila wykreslenia dluznika z rejestru na skutek zakoniczenia postgpowania upadlosciowego,
jezeli charakrer tej wierzytelnosci jest tego rodzaju, ze mozliwe jest jej zaspokojenie z substra-
tu majatkowego pozostalego po osobie prawnej np. w razie zlozenia odpowiednich kwot do
depozytu sadowego, czy tez z zabezpieczen tej wierzytelnosci na przedmiotach majatkowych
0s6b trzecich. W takich przypadkach likwidacja osoby prawnej prowadzi do powstania sytu-
acji prawnej podobnej w skutkach do tej, kedra jest okreslana mianem »zobowigzania natural-
nego albo niezupelnego«, tj. zobowiazania, z ktérego wynika wprawdzie wierzytelno$¢, ktora
jednak nie moze by¢ dochodzona w drodze zastosowania przymusu paristwowego. Konstruk-
cja prawna zobowiazania wymaga istnienia dtuznika, jako podmiotu, ktéry jest zobowiazany
do spelnienia okreslonego $wiadczenia. Z chwilg jednak powstania okreslonej wierzytelnosci,
z perspektywy wierzyciela, istotne jest, czy istnicje substrat majatkowy, z ktérego moze by¢
wierzytelno$¢ zaspokojona oraz podmiot — chociazby osoba trzecia niebgdaca dluznikiem
osobistym — wobec ktdrego moze by¢ skierowane roszczenie wierzyciela. Mozliwos¢ zaspoko-
jenia wierzytelnosci z przedmiotéw majatkowych pozostalych po osobie prawnej albo z zabez-
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Potencjalnych wnioskéw plynacych z réznych metod wyktadni przepisow
moze by¢ wiele.

Wykladnia jezykowa (j¢zykowo-logiczna, gramatyczna, lingwistyczna)
ma pierwszenstwo przed innymi metodami wykladni. Najpierw dokonuje si¢
wyktadni jezykowej, a dopiero w dalszej kolejnosci wykladni systemowej (sys-
tematycznej), wreszcie teleologicznej (pojmowanej facznie jako celowoscio-
wa lub funkcjonalna). Priorytet wykladni j¢zykowej ma proste uzasadnienie.
Po pierwsze, przedmiotem wyktadni jest jezyk, w ktérym zostaly sformuto-
wane teksty prawne. Po drugie, przyczynami wykladni sa racje jezykowe, ta-
kie jak wieloznacznosé, nieostro$é czy niejasnosé uzytych w tekscie prawnym
Wyraicﬁ. Po trzecie, swoboda interpretacji jest ograniczona. Nie jest mozliwe
catkowite zanegowanie wynikéw wyktadni jezykowej, ale tylko jej modyfi-
kacja. Po czwarte, normy prawne bedace wyjatkami nie podlegaja wyktadni

rozszerzajacej'.

Mozliwe wnioski z wyktadni pozajezykowej art. 58 ustawy o skok i ich krytyka

1. Koncepcja ,ekspektatywy ustania cztonkostwa”

Nie mozna wykluczy¢ sformutowania pogladu, ze dla powstania roszczenia
z art. 58 ustawy o skok dla syndyka masy upadltosci wystarcza sama ekspek-
tatywa ustania czlonkostwa w Kasie Krajowej. Wraz z ekspektatywa ustania
cztonkostwa, ktdra pojawia si¢ z chwilg ogloszenia upadioéci kasy, powstaje
roszczenie syndyka masy upadioéci o zwrot wplat. Syndyk masy upadtosci
musialby w takim wypadku wykaza¢, ze nie zajda podstawy do (a) uchylenia,
(b) umorzenia postgpowania upadlodciowego, (c) odstapienia od wykresle-
nia podmiotu z rejestru, (d) zawarcia ukladu w upadlosci (art. 266 a i n. pr.
upadtl.). W przypadku uchylenia postgpowania upadlosciowego nie dochodzi
do utraty osobowosci prawnej (art. 372 i n. pr. upadl.). Podobnie si¢ dzie-
je w przypadku umorzenia postgpowania upadlosciowego (art. 361 i n. pr.

pieczen na przedmiotach majatkowych oséb trzecich wylacza mozliwos¢ przyjecia, aby w ta-
kim przypadku dochodzito do nastepezej niemozliwosci $wiadczenia (art. 475 k.c.). Utrata
bytu prawnego osoby prawnej nie niweczy ani nie modyfikuje dotychczasowej tresci stosunku
zobowigzaniowego, lecz prowadzi do swego rodzaju konserwacji dotychczasowej jego tresci
i niemoznosci skutecznego dochodzenia roszezen przeciwko nieistniejacemu dluznikowi oraz
niemoznos$ci wykonywania uprawnieri prawnoksztaltujacych wynikajacych z wierzytelnosci.
Przy takim zalozeniu hipoteka jako prawo rzeczowe o charakterze akcesoryjnym nie staje si¢
prawem samodzielnym i oderwanym od tresci wierzytelnosci, ktéra dotychczas zabezpieczata.
Wygasnigcie wierzytelnosci dotyczyé bedzie jedynie tych z nich, kedrych charakter wymaga
istnienia dtuznika osobistego”

Zob. np. Z. Pulka, Podstawy prawa. Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Forum Na-
ukowe, Poznan 2012, s. 122; J. Stelmach, Wspdtczesna filozofia interpretacji prawniczej, WU]J,
Krakéw 1999, s. 7; L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, TNOIK, Torun 2010, s. 107.
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upadl.)'*. W tym kontekscie warto tez odwolaé si¢ do postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2010 r."> We wskazanym orzeczeniu wyra-
zono poglad, ze jezeli postgpowanie upadlosciowe, obejmujace likwidacje
majatku upadiego, doprowadzito do zaspokojenia wszystkich wierzycieli, lecz
nadal pozostat majatek spotki,

[...] to nie w kazdej sytuacji istnieja podstawy do jej wykreslenia [z rejestru sado-
wego] i pozbawienia bytu prawnego. Spétka, kedra po zakonczeniu postgpowania
upadloéciowego odbiera pozostaly majatek, decyduje tym samym o jego losie. Nie
ma w takiej sytuacji przeszkdd, aby zglosita sprzeciw co do jej wykreslenia z rejestru
i podjeta dziatalnodé. W takiej sytuacji istnieja podstawy do odejécia od literalnej
wykladni art. 477 § 11§ 2 k.s.h., trudno bowiem wykresli¢ spétke [z rejestru sado-
wego] po przeprowadzeniu postgpowania, w ramach ktérego zaspokojeni zostali jej
wierzyciele, ale dysponuje ona dalej swoim majatkiem i w sposéb prawem przewi-
dziany wyraza wolg dalszego istnienia'’.

Dalej moze si¢ pojawi¢ zarzut, ze co prawda ustawodawca sfomulowat
przestanke zwrotu wptat w taki sposéb, ze ,w razie ustania cztonkostwa w Ka-
sie Krajowej wktady wniesione przez kase na fundusz stabilizacyjny [...] pod-
legaja zwrotowi’, ale dalej ustawodawca stanowi, ze ,kwota wolnych srodkéw
funduszu stabilizacyjnego jest ustalana na dzien zatwierdzania sprawozdania
finansowego za rok, w ktérym byly czlonek wystapit z zadaniem zwrotu”
Zatem ,,byly czlonek” to kasa, ktérej ustapienie z Kasy Krajowej jest wyso-
ce prawdopodobne i w zwiazku z tym, analogicznie jak czyni to spéidzielca
co do wniesionych wktadéw, kasa ta zgtasza zadanie jako ust¢pujacy czlonek.
Poniewaz syndyk ma obowiazek dokona¢ podziatu zgromadzonych fundu-
szy masy upadtosci, zadanie takie musi podnie$¢ jeszcze przed zakonczeniem
postepowania upadlosciowego i utratg osobowosci prawnej kasy. W konse-
kwencji zwrot: ,w razie ustania cztonkostwa” nalezy rozumie¢ jako — ,w razie
ustawania cztonkostwa”. Innymi stowy jest to argument, ze ustawodawca uzyt
w tekscie prawnym zlej formy rzeczownika odczasownikowego (gerundium,
odstownika), biorac za podstawe stowotwoérczg czasownik w formie dokona-
nej (,,ustalo”) miast czasownika w formie niedokonanej (,,ustawato”).

Zob. np. T. Kohorewicz, Umorzenie postgpowania upadtosciowego, ,Prawo Spotek” 1998, nr 3,
s. 37 in.; W. Wyrzykowski, Z problematyki umorzenia postepowania upadtosciowego spothi akcyj-
nej, ,Prawo Spétek” 2008, nr 1,s. 41 in.

5 V. CSK208/09.

16 Zob. tez M. Kos, B. Sierakowski, op. cit., s. 87 i n.; M. Jackowski, T. Wojech, Zachowanie pod-
miotowosci przez spdthe kapitatowq po zakorczenin likwidacyjnego postgpowania upadtosciowego,
»Fenix.P” 2010, nr 2,s. 9 in.
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2. Krytyka koncepcji ekspektatywy

Niemniej poglad taki stoi w sprzecznosci z literalnym brzmieniem przepisu
art. 58 ustawy o skok. Po pierwsze, przestankg zwrotu wplat na fundusz sta-
bilizacyjny jest expresis verbis ,ustanie” cztonkostwa, a nie ekspektatywa jego
utraty. Po drugie, z zadaniem zwrotu wptat do Kasy Krajowej wystepuje ,,byly
czlonek”. Ustawodawca jest zatem wyjatkowo konsekwentny w plaszczyznie
werbalnej. Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze w art. 26 ust. 1 pr. sp6tdz. co do rosz-
czenia dotyczacego gatunkowo innych wkladéw niz okreslone w art. 58 usta-
wy o skok ,czlonek spétdzielni nie moze przed ustaniem czlonkostwa zadaé
zwrotu wplat dokonanych na udzialy”. Zatem réwniez w relacjach pomiedzy
spoldzielnig a spétdzielca — co do wplat dokonanych na udzialy — wykluczone
jest dokonywanie rozliczen przed ustaniem cztonkostwa w sp6tdzielni.

Kim jest ,,byly cztonek” w rozumieniu art. 58 ustawy o skok? Ustawodawca
nie zaklada ,Zycia po zyciu” kasy, ktéra utracita swoja osobowo$¢ prawng jesz-
cze przed utraty czlonkostwa w Kasie Krajowej. Zamiennikiem zwrotu ,,byly
czlonek” jest nastgpca prawny kasy pod tytulem ogdlnym (sukcesor uniwersal-
ny). Nalezy ponownie przypomnie¢, ze pierwszenistwo ma wykladnia jezykowa
(gramatyczna). Dopiero wowczas gdy prowadzi ona do zawodnych wnioskdw,
mozliwa jest wykfadnia celowosciowa. Niemniej, jak to zostanie dalej wyka-
zane, gramatyczna wykladnia art. 58 ustawy o skok prowadzi do sensownych
wnioskéw interpretacyjnych.

Z kolei wyktadnia celowosciowa wiaze si¢ z konfliktem wartosci aksjolo-
gicznych. Z jednej strony, ochrona substancji funduszu stabilizacji odpowiada
interesowi publicznego, z drugiej — za dopuszczeniem do wyplaty przemawia
prywatny interes wierzycieli upadlego. Z punktu widzenia aksjologii wigksze
znaczenie ma ochrona interesu publicznego niz okreslonych intereséw pry-
watnych. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku klasycznej spétdzielni
tzw. obowiazkowe wplaty na udzial nigdy nie sa wyplacane przed ustaniem
czlonkostwa albowiem samo roszczenie co do samej zasady powstaje z chwi-
la ustania czlonkostwa w spoidzielni, wymagalne za$ co do konkretnej kwo-
ty staje si¢ jeszcze pdzniej, a w przypadku potrzeby pokrycia strat spotdzielni
w ogdle moze nie zosta¢ wyplacone (art. 21 pr spéldz.). Roszczenie cywilno-
prawne spdldzielcy formulowane na podstawie art. 21 pr. spétdz. nie ma przy
tym wplywu na interes publiczny, tak jak to si¢ dzieje z roszczeniem syndyka
opieranym o wnioski z wykfadni celowosciowej art. 58 ustawy o skok. Ponad-
to art. 28 pr. spéldz. stanowi, ze w razie otwarcia likwidacji w ciagu szeéciu
miesiecy lub wszczecia postgpowania upadiosciowego w ciagu roku od dnia,
w ktérym czlonek przestal naleze¢ do spétdzielni, obowiazany jest on wobec
spoldzielni do uczestniczenia w pokrywaniu jej strat tak, jak gdyby byt nadal
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cztonkiem. W przypadku upadlosci kasy zazwyczaj wezesniej korzysta ona ze
srodkéw funduszu stabilizacyjnego. Bylaby catkowita anomalia prawna sytu-
acja, w ktorej Kasa Krajowa miataby wierzytelno$¢ do upadtego z tytutu za-
dysponowania funduszem stabilizacyjnym, a jednoczeénie zmuszona byta do
zaplaty do rak syndyka masy upadlosci wartosci wkltadéw wniesionych na fun-
dusz stabilizacyjny.

3. Koncepcja zbycia wierzytelnosci

Nie mozna wykluczy¢ przyjecia pogladu, ze syndyk masy upadtosci kasy moze
zby¢ wierzytelno$¢ przyszla o zwrot wplat na zasadzie art. 509 k.c., a cesjo-
nariusz wystapi z roszczeniem po ustaniu bytu prawnego upadtej kasy. Typo-
wym sposobem likwidacji wierzytelnosci wechodzacych w sklad masy upadto-
$ci (w tym wierzytelnosci przyszlych) jest ich zbycie przez syndyka'”. Ponadto
zgodnie z art. 27 § 1 pr. spétdz. czlonek spéidzielni moze rozporzadzaé swo-
imi roszczeniami do spéldzielni o wyplate udziatéw oraz o zwrot wktadéw lub
o wyplate ich réwnowartosci ze skutecznoscig od dnia, w ktérym roszczenia te

staly si¢ wymagalne.

4. Krytyka koncepcji zbycia wierzytelnosci

Niemniej koncepcja cesji syngularnej wierzytelnosci przyszlej ma oczywiste
mankamenty. Juz na wstgpie mozna mie¢ watpliwo$¢, czy $rodki funduszu sta-
bilizacyjnego, utrzymywanego w interesie publicznym, moga by¢ przedmiotem
spekulacyjnych transakeji? Przepis art. 58 ustawy o skok stanowi, ze z zagdaniem
zwrotu moze wystapi¢ jedynie ,,byly czlonek’, a zatem sukcesor generalny a nie
syngularny cesjonariusz. Ponadto przepis art. 27 § 1 pr. spétdz. odnosi si¢ do
gatunkowo kompletnie innych roszczen niz te, ktdre sa opisane w art. 58 ustawy
o skok, a nie zostal odpowiednio powtérzony w ustawie o skok co do roszezen
opisanych w jej art. 58, pomimo ze cztonkostwo kasy w Kasie Krajowej ustaje
dopiero z chwilg utraty jej osobowosci prawne;.

7 Z orzecznictwa warto przywolaé uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2010 r,
III CZP 56/10, OSNC 2011/3/23, w ktérej przyjeto, ze ,syndyk masy upadtosci spétki akeyj-
nej ma legitymacje do $ciagniecia od akcjonariuszy uzupelniajacych wplat na pokrycie kapita-
tu zakladowego, keorych termin platnosci jeszcze nie uplynat przed data ogloszenia upadlosci
obejmujacej likwidacje majatku spétki akeyjnej, a akcjonariusze nie zostali wezwani do uzu-
petnienia wkladu przez likwidatoréw zgodnie z art. 471 k.s.h.”. Z kolei z analizy wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 22 kwietnia 2015 r., III CSK 284/14 mozna wyciagna¢ wniosek, ze syndyk
moze sprzedaé wierzytelno$¢ upadlej spotki wobec wspélnika i czlonkdw zarzadu ze stosunkéw
korporacyjnych, a jej nabywca moze skutecznie dochodzi¢ zaplaty tego diugu.
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5. Koncepcja positkowego stosowania Prawa spétdzielczego

Powstaje pytanie, czy podstawg dla dochodzenia roszczen przez syndyka nie
jest art. 27 § 3 pr. spotdz. Zgodnie z tym przepisem jezeli egzekucja z innego
majatku cztonka spéldzielni okaze si¢ bezskuteczna, a przepis szczegélny nie
stanowi inaczej, wierzyciel czlonka moze skierowa¢ egzekucje do wniesionych
przez czlonka wkladéw. W takim wypadku roszczenie cztonka o zwrot wkta-
déw lub ich réwnowartosci staje si¢ wymagalne po uptywie szesciu miesiecy
od dnia zajecia wkladéw, chyba ze wymagalnos¢ tego roszczenia nastapita
wezesniej na podstawie innych przepiséw. Upadto$¢ jest traktowana jako eg-
zekucja generalna. Syndyk, podobnie jak komornik, dziata w trybie przymusu
panstwowego. Czy zatem syndyk nie korzysta z tytutu do dochodzenia rosz-
czen jeszcze przed utraty czlonkostwa w Kasie Krajowej?

6. Krytyka koncepcji positkowego stosowania Prawa spétdzielczego

Pomiedzy roszczeniem o zwrot wkiadéw czlonkowskich a roszczeniem
opartym na art. 58 ustawy o skok zachodza na tyle fundamentalne réznice,
ze przepis art. 27 § 3 pr. spéldz. nie moze byé przyjmowany jako podstawa
roszczen syndyka per analogiam iuris. Przepis art. 27 § 3 pr. spoldz. i art. 58
ustawy o skok to dwa catkowicie rézne $wiaty prawne i ksiggowe. Po pierw-
sze, utrata cztonkostwa w spéidzielni moze nastapié a vista — inaczej jest
z cztonkostwem w Kasie Krajowej. Po drugie, inne jest przeznaczenie wkta-
déw cztonkowskich wniesionych na fundusz udziatowy w spétdzielni a inne
wplat na fundusz stabilizacyjny. Po trzecie, skoro cztonkami Kasy Krajowej sa
tylko osoby prawne, ktére tracg cztonkostwo w kasie tylko po utracie swoje-
go bytu prawnego, to intencja ustawodawcy jest istotne zawegzenie tytutu do
roszczen, o ktorych mowa w art. 58 ustawy o skok. Nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze regulacja wyjatkowa nie podlega wykladni rozszerzajacej. Ustawa o skok
nie zawiera odpowiednika art. 27 § 3 pr. sp6tdz., a przepis ten nie odnosi si¢
do wplat na fundusz utworzony w interesie publicznym. Przepis art. 27 § 3
pr. spoldz. chroni interes wierzyciela egzekwujacego. Taka postal interesu nie
czyni przewagi nad interesem publicznym.

Nie mozna wykluczy¢ pogladu, ze po ustaniu bytu prawnego kasy wkla-
dy podlegaja zwrotowi bytym cztonkom kasy, ktéra po zakonczeniu swojego
postepowania upadioéciowego utracita czlonkostwo w Kasie Krajowej. Nie-
mniej koncepcja taka mocno wykracza poza brzmienie ustawy. Czlonkowie
kasy, ktéra po zakonczeniu swojego postgpowania upadtosciowego utracita
cztonkostwo w Kasie Krajowej, nie maja tytutu prawnego do otrzymania ta-

kich wypfat.
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Wyktadnia jezykowa (gramatyczna) art. 58 ustawy o skok

1. Priorytet wyktadni jezykowej

W teorii prawa, jak juz o tym wspomniano, wyktadnia jezykowa ma prioryte-
towe znaczenie. Czy jest mozliwa wyktadnia jezykowa art. 58 ustawy o skok
prowadzaca do logicznych i spéjnych wnioskéw ? Nalezy zatozy¢ dziatanie roz-
sadnego ustawodawcy. Zasada poprawnej legislacji okresla kryteria tworzenia
prawa, ktdrych ustawodawca musi przestrzega¢ dla zapewnienia skutecznosci
prawa oraz zaufania i szacunku dla prawa ze strony jego adresatéw. Uchwalane
przepisy winny by¢ racjonalne’®.

Poniewaz wynik wyktadni odnosi si¢ do funduszu stabilizacyjnego Kasy
Krajowej o szczeg6lnym przeznaczeniu prawno-ekonomicznym, wyrazajacym
sic w ochronie interesu publicznego, wykladnia jezykowa (gramatyczna) ma
priorytetowe znaczenie. Z uwagi na wyjatkowos¢ regulacji nie jest dopuszczal-

na wykladnia rozszerzajaca.

2. Kontekst art. 21 pr. spétdz.

Zgodnie z art. 21 pr. spéldz.: [...] czlonek spétdzielni nie moze przed ustaniem czlon-
kostwa zadaé zwrotu wplat dokonanych na udzialy (nie dotyczy to jednak wplat prze-
kraczajacych ilo§¢ udzialéw, keérych zadeklarowania wymaga statut obowiazujacy
w chwili zadania zwrotu). Zwrot tych wplat nie moze nastapié przed zatwierdzeniem
sprawozdania finansowego za rok, w keérym czlonek wystapil z zadaniem oraz w wy-
padku, gdy jego udzialy zostaly przeznaczone na pokrycie strat spéidzielni (art. 19
§ 2). Sposéb i termin zwrotu okresla statut.

Oczywiscie art. 21 pr. spétdz. dotyczy gatunkowo zupetnie innego roszcze-
nia niz to, o ktérym mowa w art. 58 ustawy o skok. Z przepisu tego wynikaja
jednak nast¢pujace wnioski: po pierwsze, roszczenie o zwrot wplat na obowiaz-
kowe udzialy powstaje dopiero wraz z ustaniem czlonkostwa. Przy czym w sp6t-
dzielni cztonkami sa zazwyczaj osoby fizyczne. Osoby prawne moga wystapi¢
ze spoldzielni np. po otwarciu ich likwidacji albo po ogloszeniu ich upadto-
§ci, co daje im mozliwo$¢ zuzycia przedmiotu zwrotu przed utratg osobowosci
prawnej. Wreszcie roszczeniami majatkowymi na wypadek utraty cztonkostwa
w spéldzielni mozna rozporzadzaé (art. 27 § 1 pr. spéldz.). Po drugie, wymagal-
no$¢ takiego roszczenia jest pdzniejsza. Zwrot wplat nie moze nastapi¢ przed
zatwierdzeniem sprawozdania finansowego za rok, w ktérym czlonek wystapit
z zadaniem. Po trzecie, zwrot wplat moze w ogdle nie nastapi¢, jezeli udzialy zo-

¥ Np. wyroki TK z 14 lipca 2010 r., sygn. Kp 9/09, OTK ZU nr 6/A/2010, poz. 59 orazz 17 maja
2005 r., sygn. P 6/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 50 oraz powolane tam orzecznictwo.
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staly przeznaczone na pokrycie strat spotdzielni. Tymczasem w przypadku Kasy
Krajowej jej czlonkami sa wylacznie osoby prawne, a ich cztonkostwo trwa ob-
ligatoryjnie do czasu ustania ich osobowosci prawne;.

3. Przestanka ,ustania” cztonkostwa

Z gramatycznej konstrukeji art. 58 ustawy o skok wynika, ze przestanka po-
wstania roszczenia o zwrot wkladéw jest ,ustanie czlonkostwa”. Nie jego wy-
sokie prawdopodobienstwo ale fakt ustania czlonkostwa. Verba legis ,w ra-
zie ustania czlonkostwa w Kasie Krajowej wklady [...] podlegaja zwrotowi”
Whioskujac 4 contrario, wktady nie podlegaja zwrotowi, jezeli nie dojdzie do
utraty cztonkostwa.

Lista sytuacji prowadzacych do ustania osobowosci prawnej kasy, a w kon-
sekwencji do utraty czlonkostwa w Kasie Krajowej jest krotka. Utrata czton-
kostwa w Kasie Krajowej nie przypomina utraty czlonkostwa spétdzielcy we
spoldzielni. Wymieni¢ nalezy: a) przypadek przejecia kasy przez inng kase
lub bank krajowy (dobrowolnego lub zwigzanego z decyzja KNF); b) przypa-
dek likwidacji kasy (z mocy prawa, dobrowolnej lub przymusowe;j); c) przy-
padek wykreslenia kasy z rejestru przedsi¢biorcéw bez przeprowadzenia
likwidacji na zasadzie art. 115 pr. spéldz.; d) przypadek zakoniczenia poste-
powania upadlosciowego kasy; ¢) przypadek polaczenia kasy przez przejecie.

4. Bezpodstawnosc tezy o ,zbiorze pustym” w przypadku zastosowania wyktadni
jezykowej

Nie jest tak, ze art. 58 ustawy o skok nigdy nie bedzie mial zastosowania, skoro
roszczenie powstaje po ustaniu cztonkostwa w kasie, a po tym zdarzeniu nie
istnieje podmiot, kt6éry miatby zdolno$¢ prawna czy zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Ustawodawca wskazuje na tytut do zwrotu wpfat, ale nie precyzuje,
do czyich rak 6w zwrot mialby nastapié¢. Przepis art. 58 ustawy o skok znajduje
zastosowanie, gdy ustaje byt prawny danej kasy, ale istnieje jej nastgpca prawny
pod tytulem generalnym (ogdlnym, uniwersalnym).

W przypadku polaczenia kas dochodzi do utraty bytu prawnego kasy przej-
mowanej i generalnej sukcesji po stronie kasy przejmujacej. W przypadku ta-
czenia si¢ kas z chwila ustania bytu prawnego przez kas¢ przejmowang i utraty
jej statusu czlonka w Kasie Krajowej powstaje roszczenie o zwrot wkladéw,
ktére na zasadzie sukeesji uniwersalnej'” przystuguje kasie przejmujacej. Zwrot

1 Por. A. Marianiski, Sukcesja praw i obowigzkdw publicznoprawnych — rozwazania na tle art. 494

§ 2i S KSH - polemika, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 12, s. 49; M.J. Nowak,
Z. Olech, Regulacja sukcesji administracyjnoprawnej w kodeksie spotek handlowych, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2008, nr 1, s. 39; A. Piotrowska, Sukcesja praw i obowigzkéw publiczno-
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nastapi w zakresie wolnych $rodkéw funduszu stabilizacyjnego, proporcjonal-
nie do wysokosci wktadéw wniesionych przez poszczegélnych cztonkéw. Kwota
wolnych $rodkéw funduszu stabilizacyjnego jest ustalana na dzien zatwierdza-
nia sprawozdania finansowego za rok, w ktérym sukcesor uniwersalny bylego
czlonka wystapit z zadaniem zwrotu. Kwota podlegajaca zwrotowi platna jest
jednorazowo w ciagu 30 dni, liczac od dnia zatwierdzenia sprawozdania finan-
sowego Kasy Krajowej za rok, w ktdrym zgloszono zadanie zwrotu.

Zgodnie z art. 74c ust. 3 i 4 ustawy o skok w przypadku gdy Kasa Krajowa
odmoéwi udzielenia pomocy z funduszu stabilizacyjnego, Komisja Nadzoru Fi-
nansowego moze podja¢ decyzj¢ o przejgciu kasy (albo o przejeciu wybranych
praw majatkowych lub wybranych zobowiazani kasy przez inng kasg), za zgoda
kasy przejmujacej”. W przypadku braku zgody innej kasy na przejecie kasy lub
braku mozliwosci przejecia kasy przez inng kase Komisja Nadzoru Finansowe-
go, uwzgledniajac potrzebe ochrony stabilnosci rynku finansowego i bezpie-
czenstwa $rodkéw zgromadzonych na rachunkach kasy, moze podja¢ decyzje
o przejeciu kasy albo o przejeciu wybranych praw majatkowych lub wybranych
zobowiazan kasy przez bank krajowy badz instytucje kredytowa — za ich zgoda,
albo decyzj¢ o likwidacji kasy. Jakie sa konsekwencje przejecia kasy? Na podsta-
wie art. 74 i ust. 5 ustawy o skok kasa przejmujaca, bank krajowy przejmujacy
albo instytucja kredytowa przejmujaca sktada do whasciwego rejestru sadowe-
go wniosek o wykreslenie z rejestru przejmowanej kasy. Waskie ujecie podstaw
zwrotu wplat jest w pelni zgodne z charakterem prawnym i przeznaczeniem
funduszu stabilizacyjnego.

Dalej: powstanie tytutu prawnego o zwrot wktadu, wniesione przez kase
na fundusz stabilizacyjny dopiero w razie ,ustania czlonkostwa” spétdzielczej
kasy oszczgdnosciowo-kredytowej, ma sens, gdyz w zasadzie chroni taka wie-
rzytelnos¢ kasy przed egzekucja. Postgpowanie egzekucyjne nie moze toczy¢
sie przeciwko dluznikowi po utracie przez dluznika bytu prawnego (zgodnie
zart. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. podstawa do umorzenia egzekugji jest brak zdolnosci
sadowej dluznika). Nie ma przy tym analogii pomiedzy wierzytelnoécia o zwrot
wktadéw wniesionych na fundusz stabilizacyjny a sytuacja spétdzielcy, o ktérej
mowa w art. 27 § 3 pr. sp6tdz. Zgodnie z tym przepisem jezeli egzekucja z in-
nego majatku czlonka okaze si¢ bezskuteczna, a przepis szczegdlny nie stano-
wi inaczej, wierzyciel cztonka moze skierowaé egzekucje do wniesionych przez
cztonka wkladéw. W takim wypadku roszczenie cztonka o zwrot wktadéw lub

prawnych — rozwazania na tle art. 494§ 2i S KSH, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 9,
s. 20; E. Skorczynska, Sukcesja publicznoprawna w procesie tgczenia si¢ spolek na de pojecia na-
stgpstwa prawnego w prawie administracyjnym, ,Prawo Spéltek” 2003, nr 11, s. 15.

2 D. Duda, Przejecie spoldziclczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej na podstawie decyzji admini-

stracyjnej Komisji Nadzoru Finansowego, ,Prawo i Wiez” 2018, nr 1, s. 54.
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ich réwnowartosci staje si¢ wymagalne po uptywie sze$ciu miesi¢cy od dnia za-
jecia wkladoéw, chyba ze wymagalno$¢ tego roszczenia nastapita wezesniej na
podstawie innych przepiséw. Trudno byloby przyja¢ poglad, ze interes publicz-
ny mialby ustapi¢ prywatnemu interesowi wierzyciela egzekwujacego.

Masa upadlosci obejmuje z kolei majatek (w tym wierzytelnosci) upadlego
istniejacy w dacie ogloszenia upadtosci albo nabyty w jego trakcie?’. Do masy
upadlosci nie moga naleze¢ wierzytelnosci powstajace po ustaniu osobowosci
prawnej upadlego.

Powstanie tytulu prawnego o zwrot wkladu, wniesione przez kas¢ na fun-
dusz stabilizacyjny dopiero w razie ,ustania czlonkostwa” spéldzielczej kasy
oszczgdnosciowo-kredytowej, odpowiada nieinwestycyjnemu charakterowi
wplat, a takze ochronie funduszu stabilizacyjnego jako funduszu wlasnego
Kasy Krajowej. Tytul do zwrotu wkladéw jest zatem wyraznie ograniczony.

5. Wspierajgce argumenty z wyktadni historycznej i systemowej

Wyktadni¢ jezykowsa i plynace z niej wnioski wspiera wykfadnia historyczna
i systemowa. W uzasadnieniu propozycji regulacji z 2009 r. napisano krétko:
»Art. 56 projektu okreéla zasady zwrotu $srodkéw wniesionych na fundusz sta-
bilizacyjny w razie ustania cztonkostwa kasy w Kasie Krajowej”. Niemniej
w projekcie znajdowata si¢ jeszcze jedna bardzo wazna regulacja, o charakterze
normy przejéciowej. Otdz zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy ,, Art. 84
przewiduje, ze w latach 2009-2010 z funduszu stabilizacyjnego moga by¢ fi-
nansowane wydatki na pokrycie roszczen cztonkéw kas w razie ich upadlosci
lub wykreslenia z rejestru bez prowadzenia postgpowania upadlosciowego” Czy
zatem ustawodawca mogl byt zakladad, teoretycznie mozliwe, bezpo$rednie po-
krycie roszczen cztonkéw upadlych kas i dodatkowo wyplate na rzecz syndyka
upadlej kasy wktadéw wniesionych na fundusz stabilizacyjny?* Przeciez nawet

2 D. Chraponski, Wylgczenia z masy upadtosci, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 23; A. Witosz,
Skutki upadtosci w okresie odrebnego zarzqdu majgtkami polgczonych spotek kapitatowych, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2005, nr 5, s. 4; K. Oplustil, Roszczenie wierzyciela o zabezpieczenie
a instytucja odrgbnego zarzqdu przy polgczeniach spolek kapitatowych, ,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2003, nr 1, 5. 49 i n.; P. Pogonowski, Mienie wchodzgce w skiad masy upadtosci — wybrane
zagadnienia, ,Prawo Spolek” 1999, nr 6, s. 35 i n.; J. Kaczor, Sytuacja wkiadu niepieni¢znego
w masie upadfosciowej spétki z o.0., ,Prawo Spétek” 1999, nr 7-8,s.19in.

Druk 1876 Sejmu VI Kadencji z dnia 18 marca 2009 r. — uzasadnienie projektu ustawy o spét-
dzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych.
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#  Ustawa zostala uchwalona przez Sejm i Senat 5 listopada 2009 t., 9 listopada Marszalek Sejmu

przekazal ustawe do podpisu Prezydentowi, 30 listopada Prezydent zdecydowal przed podpi-
saniem ustawy o zwrdceniu si¢ z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego. Przepis art. 91
ust. 1 i 2 ustawy o skok (projektowany art. 84) ostatecznie okazal si¢ norma prawng ,,pusta”
Z tej przyczyny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2012 r., Kp 10/09 za-
kwestionowat jej konstytucyjnosé. Okoliczno$é powyzsza nie umniejsza wagi przedstawionego
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w Prawie spétdzielczym zwrot wptat udziatowych dla bytego spétdzielcy moze
w ogdle nie nastapi, jezeli jego udzialy zostaly przeznaczone na pokrycie strat
spoldzielni.

Przepis art. 58 ustawy o skok rodzi bardzo powazne watpliwosci konstytu-
cyjne. W szczegdlnosci dotyczy to uszezerbku w interesie publicznym w kon-
tek$cie mozliwosci zubozenia funduszu stabilizacyjnego dla zaspokojenia inte-
resu prywatnego. Nadto przepis ten jest systemowo zbedny.

Podsumowanie

Srodki pienigzne wnoszone przez spéldzielcze kasy oszczednosciowo-kredyto-
we na wyodrebniony w Kasie Krajowej fundusz stabilizacyjny, o ktorych mowa
w art. 55 ust. 1 ustawy o skok, maja szczegdlny charakter prawny. Podstawa
gromadzenia $rodkéw funduszu jest ustawa. Fundusz stabilizacyjny, tworzony
w interesie publicznym, jest konstrukcyjna przeciwwaga dla braku obowiazku
zgromadzenia przez kasy funduszu zalozycielskiego (na wzér obowiazku na-
lozonego na banki). Koncepcja funduszu stabilizacyjnego obecna jest w pra-
wie modelowym dla zwiazkéw kredytowych. Fundusz stabilizacyjny tworzony
jest przede wszystkim z cyklicznych wplat wnoszonych przez cztonkéw, ktdrzy
podlegaja obligatoryjnemu zrzeszeniu w Kasie Krajowej od poczatku swojej
osobowosci prawnej, az do jej ustania. Fundusz stabilizacyjny jest elementem
szerszego systemu gwarancji stabilno$ci finansowej instytucji depozytowo-po-
zyczkowych. Dysponowanie funduszem stabilizacyjnym moze nastapi¢ tylko
w celach zgodnych z ustawa. Uszczuplenie zasobéw funduszu dla realizacji
partykularnych celéw prywatnych moze nastapi¢ tylko na podstawie przepiséw
prawa podlegajacych Scistej, restrykeyjnej wyktadni. Roszczenie o zwrot wptat
dokonanych na fundusz stabilizacyjny nie powstaje przed ustaniem czlonko-
stwa kasy w Kasie Krajowej, a ustanie cztonkostwa w Kasie Krajowej jest na-
stepstwem utraty osobowosci kasy. Ogranicza to zastosowanie art. 58 ustawy
o skok do tych przypadkéw, w kedrych istnieje sukcesor pod tytutem uniwer-
salnym po kasie tracacej byt prawny.

W przypadku ogtoszenia upadlosci kasy nie powstaje roszczenie o zwrot
srodkow, o ktoérych mowa wart. 55 ust. 1 ustawy o skok. Fake upadlosci nie jest
przyczyna przyspieszenia powstania czy przyspieszenia wymagalnosci wierzy-
telnosci, ktéra przystugiwataby upadlemu. Poniewaz warunkiem sine qua non
powstania wierzytelnosci o zwrot wplat na fundusz stabilizacyjny jest ustanie
czlonkostwa w Kasie Krajowej, a to z kolei nast¢puje po utracie osobowosci

argumentu. Trybunal nie odni6st si¢ bowiem do tresci merytorycznej normy, ale do okoliczno-
§ci post factum, ze dotyczyla ona czasu przed wejsciem w zycie ustawy.
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prawnej kasy, wierzytelnos¢ taka nie wchodzi do masy upadlosci. Syndyk masy
upadlosci nie ma tytutu ani do dochodzenia roszczen, o ktérych mowa wart. 58
ustawy o skok, ani do ich zbycia osobie trzeciej.
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Abstract

Inadmissibility of the return of payments to the stabilization fund
to the trustee of the bankrupt credit union. Part Il

The two-part study analyzes the problem of the admissibility of a demand by the trustee
of a bankrupt credit union to return payments made to the stabilization fund. It is not
only the issue of the existence or non-existence of a civil law claim. The real essence of the
presented dilemma is the question of the admissibility of limiting the statutory attribute
of the National Credit Union performed in the public interest. The stabilization fund
plays a special role in the entire financial system. The essence of the operation of the cash
register is the idea of financial self-help, consisting in mutual crediting of the members of
the cash register from the funds accumulated in the cash register, as well as the non-profit
nature of the conducted activity, with the existence of a social bond between the members
of the cash register.

Key words: bankruptcy, cooperative savings and credit union, National Credit Union,
stabilization fund, return of payments



26 RAFAE ADAMUS

Streszczenie

Niedopuszczalnos¢ zwrotu wptat na fundusz stabilizacyjny
na rzecz syndyka upadtej spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowe;j, cz. 2

W dwuczedciowym opracowaniu analizowany jest problem dopuszczalnosci zadania
przez syndyka upadlej spéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej zwrotu wptat
whniesionych na fundusz stabilizacyjny. Nie jest to tylko zagadnienie istnienia badZ bra-
ku istnienia roszczenia cywilnoprawnego po stronie syndyka. Rzeczywist istotg przed-
stawionego dylematu jest pytanie o dopuszczalno$¢ ograniczenia ustawowego atrybutu
Krajowej Spéldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej wykonywanego w interesie
publicznym. Fundusz stabilizacyjny odgrywa bowiem szczegélna role w calym systemie fi-
nansowym. Istota dziatania kasy jest idea samopomocy finansowej, polegajaca na wzajem-
nym kredytowaniu si¢ czlonkéw kasy ze zgromadzonych w kasie $rodkéw pienieznych,
a takze niezarobkowy charakter prowadzonej dziatalnosci, przy istnieniu wigzi spolecznej
pomiedzy cztonkami kasy.

Stowa kluczowe: upadlo$é, spotdzielcza kasa oszczednodciowo-kredytowa, Kasa Krajo-
wa, fundusz stabilizacyjny, zwrot wplat



