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Zasada in dubio pro tributario jako gwarancja stabilnosci
prawa podatkowego

Wprowadzenie

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest ukazanie mozliwosci wptynie-
cia na stabilno§¢ prawa podatkowego poprzez stosowanie zasady iz dubio pro
tributario oraz przyblizenie genezy powstania tej zasady, jak i jej zastosowanie.

Prawo podatkowe wplywa na ogét obywateli', powinno wigc by¢ przejrzyste
i powszechnie zrozumiate. W rzeczywistosci jest jednak inaczej, przepisy sa nie-
precyzyjne, nieczytelne i czgsto ulegaja zmianom. Ich zfozonos¢ prowadzi do po-
wickszajacej si¢ niepewnosci podatnika co do jego sytuacji prawnopodatkowej’.
Wszystko to powoduje, ze nie tylko podatnicy, ale réwniez urzednicy, organy
podatkowe, skarbowe oraz sady administracyjne popelniaja bledy’. Nie sprzyja
to stabilnosci prawnej, prowadzi do nadmiernego przediuzania si¢ postgpowari
podatkowych, jak réwniez stanowi barier¢ dla rozwoju przedsigbiorczosci.

Skutkiem bledéw podatnikéw moze by¢ likwidacja dziatalnosci gospodar-
czej, odpowiedzialno$¢ karna skarbowa, a nawet utrata §rodkéw do zycia. Dla-
tego tak wazna jest ochrona podatnika zasada i dubio pro tributario zaktadajaca
rozstrzyganie watpliwosci na jego korzy$¢. W Ordynacji podatkowej* powinien
znalezé si¢ explicite zapis tej zasady, o czym wspomniano w uzasadnieniu pro-
jektu zmiany Ordynacji podatkowej z dnia 9 grudnia 2014 r.°

' A. Mariaiski, Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika, Zasada prawa podatkowego,
Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 22.

2 A. Gomulowicz, Podatki a etyka, Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 114.

> Raport NIK, Informacja o wynikach kontroli, przestrzeganie praw podatnika przez wybrane
Urzedy Skarbowe i Izby Skarbowe, KBF-4101-06-00/2013, www.nik.gov.pl, s. 10.

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2015.613. j.).

Projekt ustawy z dnia 9 grudnia 2014 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz niekt4-

rych innych ustaw, www.sejm.gov.pl, dalej: Druk nr 3018.
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Z punktu widzenia podatnika istotne jest réwniez poczucie bezpieczeristwa,
zagwarantowane przez precyzyjnos¢ prawa, jak i sprawne dziatanie organéw pan-
stwowych. Jak wynika z raportu Najwyzszej Izby Kontroli (NIK)® obecny stan
prawa podatkowego nie jest zadowalajacy, podatnicy dtugo oczekuja na zmiang
blednych interpretacji zaréwno z powodu odmiennych stanowisk organéw po-
datkowych, jak i sadéw administracyjnych. W wielu przypadkach stwierdzono
nawet niezgodno$¢ przepiséw krajowych z przepisami wspélnotowymi Unii Eu-
ropejskiej, a takze z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej’. Orzekanie na pod-
stawie takich przepiséw podwaza zaufanie do organéw podatkowych. Dlatego
tez zasada i dubio pro tributario moze poméc w odbudowaniu stabilnosci prawa
i ochrony podatnika.

Charakter norm prawa podatkowego

Prawo podatkowe w literaturze okreslane jest jako jeden z dziatéw prawa
finansowego®. Istniejg rowniez poglady, uznajace je jako odr¢bng gataz’ ze
wzgledu na mozliwo$¢ wyodrebnienia norm prawa podatkowego z wigkszosci
norm prawa finansowego'”.

W zwiazku ze podwyzszeniem rangi prawa podatkowego w szybkim tempie
wzrosta liczba aktéw prawnych, ale tez czgstotliwos¢ ich zmian, co negatywnie
wplynelo na jakos¢ legislacji podatkowej. Obecne regulacje prawnopodatkowe ce-
chuje zatem obszernos¢ i ztozonos¢ konstrukgji, co znacznie ostabia ich stabilnosé.

Geneza prawa podatkowego przesadza o tym, ze jest ono najbardziej
zblizone do prawa administracyjnego''. Przemawia za tym réwniez podob-
na metoda regulacji'>. W prawie administracyjnym charakterystyczna jest
nieréwnorzednos¢ stosunku zobowiazaniowego, co prowadzi do podlegtosci
podmiotéw. Daje to przyzwolenie do wkraczania paristwa w zycie spolecz-
ne', a zbytnia ingerencja zmniejsza ochrong podatnika.

Raport NIK, Informacja..., op. cit., s. 12.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483), dalej: Konstytucja RP.

8 N. Gajl, Finanse i prawo finansowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 35.

?  B. Brzeziriski, W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesiniska, A. Zalasisiski, Prawo finanssw
publicznych, TNOiIK Dom Organizatora, Toruri 2000, s. 34.

10 K. Koperkiewicz, W. Nykiel, W. Chroscielewski, Polskie prawo podatkowe, Difin, Warszawa

2006, s. 24.

R. Mastalski, Autonomia prawa podatkowego a spdjnos¢ i zupetnos¢ systemu prawa, ,Przeglad

Podatkowy” 2003, nr 10, s. 13.
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i dyscyplinami finansowymi, [w:] Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie

wiekow, red. A. Kostecki, Krakéw 2000, s. 372.

B R. Mastalski, Prawo podatkowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 20.
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Réznica migdzy prawem administracyjnym a podatkowym jest taka, ze
w przypadku prawa podatkowego mozna méwi¢ o jego Scistych zwiazkach
z prawem cywilnym'é. Ze wzgledu na ingerencyjny charakter norm prawa
podatkowego, ustawodawca tak powinien je ksztattowaé, aby nie ingerowaty
one w istniejace instytucje cywilnoprawne, a przede wszystkim aby nie zmie-
nialy celu ich utworzenia®.

Istnieje réwniez pewne pokrewieristwo prawa podatkowego z prawem
karnym. Biorac pod uwagg poréwnywalng ingerencyjnos¢ norm prawa po-
datkowego do prawa karnego powinny zosta¢ zastosowane zblizone $rodki
ochrony'®. W przypadku przepiséw podatkowych mozna méwic o ,legalnym
odbieraniem obywatelom wolnosci”". Oczywiscie podatek stanowi obowia-
zek, a nie kare, lecz w tym samym stopniu ingeruje w sfer¢ wolnosci'®. Poréw-
nanie to jest bardzo wazne ze wzgledu na fake, ze w prawie karnym oskarzony
jest chroniony zasada in dubio pro reo oznaczajaca, ze watpliwosci nalezy roz-
strzyga¢ na korzy$¢ oskarzonego. W prawie podatkowym natomiast prakeyka
organéw podatkowych jest ,domniemanie ztej wiary podatnika”'®, prowa-
dzace cz¢sto do odpowiedzialnosci karnej skarbowej. Jedynym wyjatkiem jest
istnienie zasady domniemania prawdziwosci deklaracji podatkowej®, ktéra
wymusza na organach podatkowych okreslona postawe.

Powinno si¢ wigc zastosowal w prawie podatkowym odrebna ochrone
podatnika, podobnie jak w innych dziedzinach prawa. Sprawne stosowanie
prawa bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy podatnicy beda znali swoje obowiaz-
ki, ktére zostang jasno sprecyzowane. Wtedy organy podatkowe beda mogty
zgodnie z prawem wyciagna¢ konsekwencje prawne w przypadku niespetnie-
nia obowiazkéw przez podatnika. Jednoczesnie, w razie watpliwosci, dzigki
ochronie podatnika poprzez zasad¢ in dubio pro tributario osiagnie si¢ pewna
stabilno$¢ prawa podatkowego.

R. Mastalski, Autonomia..., op. cit., s. 12.

Eadem, Stosowanie prawa podatkowego, Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 27.

A. Mariatiski, Rozstrzyganie..., op. cit., s. 22.

B. Brzezinski, Wstgp do nauki prawa podatkowego, TNOiK Dom Organizatora, Torun 2003,
s. 87.

A. Gomulowicz, Podatki..., op. cit., s. 88.

T. Debowska-Romanowska, Zz co karac podatnika, a za co powinno odpowiadaé paristwo w stosun-
leu do dziatajgcych w dobrej wierze podatmikéw, cz. 111, ,,Prawo i Podatki” 2008, nr 1, s. 25.

2 Art. 21§ 2, 31 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2012 r.,
poz. 749) jest zdaje si¢ nowszy Dz.U. dalej: Ordynacja podatkowa.
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Ksztattowanie sie zasady in dubio pro tributario

Tres¢ tej zasady sigga do humanizmu prawa, jest to regufa nakazujaca roz-
strzyganie watpliwos$ci dotyczacych faktéw i prawa nie przeciw jednostce, ale
na rzecz tej jednostki’'. Wiaze si¢ ona réwniez z zasadq demokratycznego
paristwa prawa®?, wytacznosci ustawowej® i powszechnosci opodatkowania®.
W zwiazku z tym, ze podatek narusza sfer¢ wolnosci, obowiazek podatkowy
powinien wynikaé wprost z ustawy podatkowej®. Kwestie prawnopodatkowe
moga by¢ regulowane tylko w drodze ustawy lub z jej wyrainego upowaz-
nienia, gdyz to wiasnie od decyzji ustawodawczych zalezy sytuacja prawna
podatnika®. Zastrzezenie elementéw konstrukeyjnych podatku, jako materii
ustawowej, sprzyja przewidywalno$ci prawa®.

Trybunat Konstytucyjny jednoznacznie wskazuje, ze zasada in dubio pro
tributario, ktéra jest pochodng szerszej wytycznej nullum tributum sine lege,
zakazujacej wyktadni rozszerzajacej na niekorzy$¢ podmiotéw obowiazanych,
wynika z polskiego porzadku konstytucyjnego®®. Konstytucja RP wprowa-
dzajac zasad¢ nullum tributum sine lege odnosi si¢ do wylacznosci whadzy
ustawodawczej w naktadaniu podatkéw®. Zasada rozstrzygania watpliwosci
na korzy$¢ podatnika nie stanowi wigc przeciwwagi do obywatelskiego obo-
wiazku zaplaty podatku.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego™ wskazuje si¢ ponadto, ze zasada in
dubio pro tributario powinna by¢ réwniez wywodzona z zasady wolnosci go-
spodarczej oraz ochrony wlasnosci. Warto wspomnie, ze obowiazek placenia
podatkéw nie jest wyjatkiem od praw i wolnosci obywatelskich, lecz ich opo-
zycja. Biorac pod uwage cele podatkéw, ograniczanie wolnosci poprzez obo-
wigzek podatkowy mozna nazwaé ,ceng’, jaka kazdy obywatel placi za zor-
ganizowane zycie w spoleczeristwie, utrzymujac panistwo’'. Podkresli¢ nalezy

2 A. Gomulowicz, Podatki..., op. cit., s. 48.

2 Art. 2 Konstytucji RP.

# Art. 217 Konstytucji RP.

# Art. 84 Konstytugji RP.

» A, Gomulowicz, Aspekty ustrojowe opodatkowania, [w:] Konstytucja, Ustrdj, System finanso-
wy panstwa, red. T. Dgbowska-Romanowska, Wyd. Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa
2009, s. 369.

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wolters Kluwer business, Warszawa
2006, s. 324.

H. Filipezyk, Postulat pewnosci prawa w wykladni operatywnej prawa podatkowego, Wolters
Kluwer business, Warszawa 2013, s. 53.

Wyrok TK z dnia 13 wrze$nia 2011 r., sygn. P 33/09, pkt II1.6, www.isap.sejm.gov.pl.

26
27

28

» A, Mariaiski, Rozstrzyganie..., op. cit., s. 61.

% Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 1997 r., sygn. III RN 14/97, POP 1999, nr 1, poz. 1.

3 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe, czes¢ konstytucyjna wraz z czesciq ogdlng, Wyd.

C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 128.
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réwniez znaczenie ustrojowe tego obowiazku, gdyz dotyczy ono bezposrednio
stosunku miedzy paristwem a obywatelem, a zatem zasadnicza podstawa nor-
matywng jest Konstytucja®. W zwiazku z tym, ze do tej pory zasada in dubio
pro tributario nie zostata wpisana do Ordynacji podatkowej mozna ja nazwaé
quasi-logiczna konsekwencja grupy norm konstytucyjnych®.

Whasciwie to Trybunat Konstytucyjny nadat tej zasadzie szczegélng rangg.
W literaturze przedmiotu®® podkresla si¢, ze znaczna rola w okreslaniu relacji
pomiedzy zasada paristwa prawnego a innymi zasadami prawnymi przypada
wlasnie Trybunalowi. Warto nadmieni¢, ze jego rola w procesie ksztattowania
si¢ zasad stanowienia prawa, w szczegdlnosci prawa podatkowego, jest zna-
czaca®.

Wielkim krokiem w kierunku zasady in dubio pro tributario jest zasada
domniemania prawdziwosci deklaracji podatkowej**. Odrzuca si¢ w tym
przypadku niekorzystne dla podatnika fakty, a organy podatkowe maja obo-
wiazek domniemywa¢ prawdziwos¢ ztozonych przez podatnika zeznan. Nie
mozna naktada¢ podatku mimo braku podstaw faktycznych, tylko dlatego,
ze pewne okolicznosci nie zostaly przez organ podatkowy ustalone. Nie jest
w takim razie dopuszczalne naktadanie cigzaréw publicznych poza konstytu-
cyjnym zakresem opodatkowania.

Znaczenie zasady in dubio pro tributario

Whasciwe tworzenie prawa ma wplyw na pewnos¢ prawa podatkowego. Na-
wet przy bledach legislacyjnych w okreslonym zakresie mozna realizowa¢ za-
sade¢ pewnosci prawa, zwlaszcza jezeli sady, zgodnie z zasada in dubio pro
tributario, beda rozstrzygaly watpliwosci wystgpujace w przepisach prawa na
korzy$¢ podatnika, odrzucajac jednoczesnie zasade przeciwnag in dubio pro fi-
sco”’, méwiaca o tym, ze w razie watpliwosci, rozstrzyga si¢ na korzys¢ fiskusa
(organu podatkowego, Skarbu Paristwa). Zakaz wyktadni tej zasady wywodzi
si¢ z konstytucyjnej zasady pafistwa prawnego®.

32

W. Laczkowski, Uwarunkowania historyczne Nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj,

»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1997, nr 2, s. 9.

% A. Marianiski, Nakaz rozstrzygania na korzys¢ podatnika — wykladnia prawa, Monitor Podat-

kowy 2003, nr 5, s. 5.

% A. Kubiak, Paristwo prawne — idea, postulaty, dylematy, ,Patistwo i Prawo” 1991, nr 1, s. 26.

% B. Brzezinski, Wsgp..., op. cit., s. 138.

% Art. 21§ 2, 315 Ordynagji podatkowe;j.

¥ R. Mastalski, Podatkowe postgpowanie — podatek dochodowy od 0séb fizycznych — przychéd
z nieodplatnego swiadczenia — pakiet swiadczer nieodplatnych, Glosa do uchwaly NSA z dnia
24 maja 2010 ., I FPS, nr 1, poz. 10.

3 Ibhidem.
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Fakt istnienia i stosowania zasady rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢
podatnika w procesie postgpowania podatkowego potwierdza zaréwno dok-
tryna®, jak i orzecznictwo®, a nawet nierzadkie rozstrzygnigcia organéw
podatkowych*'. W konstytucyjnym panstwie prawa podatnik nie powinien
ponosi¢ negatywnych skutkéw, ze wzgledu na niedoskonatosci prawa podat-
kowego, powstatych nie z jego winy. Nie mozna przenosi¢ odpowiedzialno-
$ci na podatnika, skoro watpliwosci co do interpretacji przepiséw dotycza
zaréwno obywateli, jak réwniez organéw panstwowych®. Interesujaca jest
réwniez teza z orzeczenia NSA przesadzajaca o tym, ze niezasadne jest czy-
nienie zarzutu podatnikom naruszeri przepiséw, ktdre sa niejednoznaczne,
jezeli podatnik wybrat jedno z mozliwych stanowisk®. W jednym ze swoich
orzeczen sad administracyjny stwierdzit wrecz, ze powinno si¢ eliminowaé
przepisy podatkowe, ktére wywoluja znaczne rozbieznosci w interpretacji
sadéw, podatnikéw i organéw podatkowych®. Zdarzaja si¢ jednak wyroki
sadéw stosujacych niekorzystna dla podatnika wyktadnie®. Nalezy zauwazy¢,
ze takich negatywnych rozstrzygnig¢ jest coraz mniej, lecz biorac pod uwagg
sytuacj¢ podatnika, prawo podatkowe nadal nie daje obywatelowi dostatecz-
nej gwarangji sprawnego i prawidlowego rozwiazania jego watpliwosci.

Stosowanie zasady rozstrzygania na korzy$¢ podatnika nie powinno na-
stgpowad automatycznie, lecz by¢ zindywidualizowane ad casum®. W szere-
gu orzeczei” sad, rozpatrujac konkretne sprawy, wskazywat na przestanki,
keérych wystapienie $wiadczyto o istnieniu ,waznego interesu podatnika”.
Jest to pojecie nieostre, w kazdym indywidualnym przypadku majace inne
znaczenie. Najczgéciej jednak ,wazny interes podatnika” to sytuacja, gdy
z powodu nadzwyczajnych, losowych przypadkéw podatnik nie jest w stanie

¥ L. Mirek, Interpretacja przepiséw podatkowych budzqcych watpliwosci, Monitor Prawa Celnego

i Podatkowego 2007, nr 12, s. 149.

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego np. orzeczenie z dnia 28 stycznia 2003 r., sygn.

K 2/02, OTK 2003, nr 1, poz. 4, czy tez orzeczenie z dnia 21 kwietnia 2004 r., sygn.

K 33/03, OTK 2004, nr 4A, poz. 3.

Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej z Poznania z dnia 19 lipca 2011 r.,

sygn. ILPB2/436-88/11-2/MK, www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

2 Wyrok NSA z dnia 18 czerwca 1996 r., sygn. SA/Ed 1212/95, POP 2002, nr 2, poz. 53.

% Wyrok NSA z dnia 6 marca 1996 r., sygn. SA/Bk 95/95, www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

#  Wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2000 r., sygn. III SA 3108/00, www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

® Whyroki z dnia 5 stycznia 2010 ., sygn. I SA/Wr 1642/09, z dnia 6 stycznia 2010 r., sygn.
I SA/Wr 1649/09, czy tez z dnia 9 marca 2010 r., sygn. I SA/Wr 1789/09, www.orzeczenia.
nsa.gov.pl.

% A. Gomulowicz, Podatki..., op. cit., s. 49.

47 Przykladowo: wyrok NSA z dnia 26 listopada 1999 ., sygn. I SA/Ed 13/98, LEX nr 41054,
wyrok NSA z dnia 25 lutego 2000 r., sygn. I SA/Wr 1000/98, LEX nr 40742, wyrok NSA
z dnia 21 marca 2001, sygn. I SA/Ka 577/00, LEX nr 47500.

40
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uregulowa¢ zaleglosci podatkowych®. Powinno si¢ zatem ograniczy¢ stoso-
wanie analogii w prawie podatkowym ze wzgledu na réznorodno$¢ sytuacji
i intereséw podatnikéw. Szczegdlnym zakazem takiego rozumowania nalezy
obja¢ sytuacje, w ktérych prowadzitoby to do rozstrzygni¢¢ na niekorzy$é
podatnika. Bardzo wazna kwestig jest poszukiwanie granic opodatkowania,
poza ktére wyktadnia nie powinna wychodzi¢”’. Granice te s3 zdominowane
przez sytuacj¢ gospodarczg i spoteczng. Prawodawca koncentruje si¢ jednak
jedynie na celach fiskalnych, nie przywiazujac wagi do zwiazanych z tym
skutkéw gospodarczych i spotecznych™. Jezeli zasada in dubio pro tributario
zostanie ustanowiona explicite w Ordynacji podatkowej nie bedzie konieczne
wprowadzanie odr¢bnej zasady ograniczonego stosowania analogii’'.

W postgpowaniu dowodowym zasada in dubio pro tributario zobowiazuje
organy podatkowe do zebrania petnego materialu dowodowego™, a w razie
brakéw dowodéw lub watpliwosci co do ich prawdziwosci, nie moga one
rozstrzyga¢ na niekorzy$¢ podatnika®. Odnosi si¢ to réwniez do oceny do-
wodéw, albowiem zasada ta zakazuje oceny dowodéw na niekorzy$¢ podat-
nika, jezeli nie ma ku temu podstaw wynikajacych z innych dowodéw*. To
organ podatkowy powinien poszukiwaé dowodéw umozliwiajacych petniej-
sze odzwierciedlenie stanu faktycznego®. Nie mozna dopusci¢ do sytuacji,
w ktérej uzasadnienie rozstrzygniecia bedzie miato swoje podstawy w braku
dowodéw, ze wzgledu na ich nieprzediozenie przez podatnika®. Na organie
spoczywa wigc obowiazek dowodzenia faktéw istotnych w sprawie, nie moz-
na obowiazku tego przerzucaé na strong.

O tym jak wazne jest prawidtowo przeprowadzone postgpowanie dowo-
dowe $§wiadczy wynik raportu NIK> wykazujacy, ze gtéwna przyczyna uchy-
lania decyzji pierwszej instancji byly braki w postgpowaniu dowodowym
i bfedy proceduralne. Mowa tu o az 86% spraw badanych przez NIK. Jest
to konsekwencja braku wystarczajacej starannosci w ocenie zgromadzonych

% Wyrok NSA z dnia 22 kwietnia 1999 r., sygn. SA/Sz 850/98, POP 2000, nr 6, poz. 168.
¥ Wyrok NSA z dnia 10 maja 2000 r., I SA/Lu 1702/98, www.orzeczenia.nsa.gov.pl.
0 R. Mastalski, Prawo..., op. cit., s. 52.

51

A. Marianiski, Rozstrayganie..., op. cit., s. 64.
2 D. Strzelec, Dowody w postgpowaniu podatkowym, Wolters Kluwer business, Warszawa 2013,
s. 55.
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dowodéw, w ustalaniu oraz w dokumentowaniu stanu faktycznego. Zasada
in dubio pro tributario zastosowana w tych przypadkach, znacznie ograniczy-
taby ilo§¢ wszczynanych postgpowan, kedre nie dos¢, ze podwazaja zaufanie
do organéw podatkowych, to réwniez generuja znaczne koszty administra-
cyjne. Wedtug szacunkéw znajdujacych si¢ w uzasadnieniu projektu zmiany
Ordynacji podatkowe;j*, zasada rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podat-
nika, powodujac skrécenie postgpowan, pozwolitaby zaoszczedzi¢ okoto 1-2
miliony ztotych rocznie.

Decydujaca rolg w kontroli poprawnosci wydanego rozstrzygnigcia stano-
wi jego uzasadnienie. Pozwala ono na ustalenie jakimi zasadami kierowal si¢
organ podatkowy oraz zawiera oceng prawna sprawy. Sam obowiazek nalezy-
tego uzasadnienia decyzji wynika z art. 124 Ordynacji podatkowej. Kontrola
w zakresie stosowania zasady in dubio pro tributario mozliwa jest wylacznie
w przypadku, gdy uzasadnienie decyzji podatkowej zostato prawidtowo spo-
rzadzone. Pozwala to ustali¢, czy zasada ta byla brana pod uwage i w jaki
sposéb rozstrzygnigte zostaly watpliwosci, a takze pozwala na ustalenie czy
caly material dowodowy zostat zebrany®.

W zakresie dotyczacym watpliwosci mozna méwi¢ o dwéch podstawo-
wych zadaniach tej zasady®. Ma ona uniemozliwia¢ wydawanie rozstrzy-
gnie¢, ktére pozostaja w sprzecznosci z wynikami wykladni prawa podatko-
wego, co do ktdrej istnieje pewno$¢, ze zostata prawidlowo przeprowadzona.
Warto podkresli¢, iz w procesie wyktadni konieczne jest dokonanie szeregu
ocen i wybdr réznych wariantéw. Interpretator przyjmuje pewne wartosci,
ktére realizuje poprzez swoje decyzje w procesie wyktadni. Nalezy odejs¢ od
stosowania wykfadni jezykowej jezeli jej rezultaty sa niejednoznaczne i jedli
w danym przypadku moze dojé¢ do sprzecznosci z pewna przyjeta hierarchia
wartosci®'. Pozwala to uzasadnic rozstrzygnigcie konfliktéw miedzy réznymi
rezultatami wyktadni, a takze pomoze dokona¢ wyboru dyrektyw interpreta-
cyjnych, ktére sa regutami wskazujacymi, jak powinno si¢ ustali¢ znaczenie
interpretowanych norm®.

Drugim zadaniem tej zasady jest uniemozliwianie poszukiwania takiej
wykladni, ktéra bytaby niekorzystna dla podatnika poprzez zobowiazanie
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podmiotéw stosujacych prawo do podjecia rozstrzygnigcia najbardziej ko-
rzystnego. Ogranicza to ,pokusy” interpretatora do si¢gania po innego ro-
dzaju wyktadnie, chodzi tu zwlaszcza o wykladni¢ celowosciowa, ktérej wy-
niki moga prowadzi¢ do niekorzystnych rezultatéw dla podatnikéw. Mozna
powiedzie¢, ze jest to w pewnym sensie rodzaj ograniczenia, wymuszajacy
wybér odpowiedniego rodzaju wyktadni.

Zastrzega si¢, ze zasady dotyczace calego systemu prawa lub jego czgsci,
a tak jest w przypadku zasady in dubio pro tributario, powinny by¢ wyeks-
ponowane wsréd zasad ogdlnych prawa podatkowego®. Zados¢ temu czyni
projekt zmiany Ordynacji podatkowej® przewidujacy wprowadzenie nowe-
go artykutu 2a o brzmieniu: ,Niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci co do tresci
przepiséw prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzy$¢ podatnika”. Zaktada
on stosowanie tego przepisu réwniez w odniesieniu do innych ustaw zawie-
rajacych przepisy o daninach publicznych. Uprawnienie nadane podatnikowi
przez t¢ zasade umozliwialoby podniesienie przez podatnika w postepowaniu
odwotawczym dokonania naruszenia prawa przez organ pierwszej instancji.
W tej sytuacji sad kontrolujacy legalnos¢ rozstrzygnigcia, bylby zobowiazany
do sprawdzenia, czy w toku ustalania wyktadni, czy stanu faktycznego zostaty
zachowane zasady rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika. Ponadto
bledne rozstrzygnigcie lub jego brak, moglyby by¢ podstawa do wniesienia
skargi kasacyjnej®.

Whioski

Niejednomyslnos¢ sadéw co do stosowania zasady in dubio pro tributario po-
glebia niestabilno$¢ prawa podatkowego. Brak ustanowienia explicite zasady
rozstrzygania watpliwosci na korzys$¢ podatnika, umozliwia dalsze czgste roz-
strzyganie na korzys¢ fiskusa. Brak istniejacego przepisu konkretyzujacego za-
sady postgpowania w przypadku powstania watpliwosci powoduje dowolno$é
rozstrzygnie¢ i niejednokrotne famanie praw podatnika.

Gléwnym postulatem zmieniajacym obecng sytuacje¢ podatnika jest zmia-
na niejasnych przepiséw wprowadzajacych w ,,putapki” podatnikéw, przez co
tak czesto dochodzi do wszczynania postgpowari podatkowych. Z tego postu-
latu wynika kolejny, zwiazany z zaufaniem do organéw paristwowych, majacy
swe zrédto zaréwno w Konstytucji (art. 2), jak i w Ordynacji podatkowej (art.
121). Z zasad tych wywies¢ mozna zakaz przerzucania na podatnika bledéw
lub uchybient popetnionych przez organy podatkowe w procesie stosowania
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obowiazujacych przepiséw®. Uchybienia organu prowadzacego postgpowa-
nie nie moga powodowa¢ ujemnych nast¢pstw dla obywatela, ktéry dziata
w dobrej wierze i w zaufaniu do tresci otrzymanej decyzji®’.

Watpliwosci powinny by¢ rozstrzygane na korzy$¢ podatnika, ale nalezy
zwréci¢ uwagg na to, ze obecne prawo jest uchwalane w pospiechu i istnie-
je bardzo duze prawdopodobieristwo wystapienia w nim bl¢déw majacych
negatywny wplyw na konstytucyjne prawa oraz wolnosci obywatela. Jest to
rzeczywisty problem, ktéry zostat potwierdzony w raporcie NIK dotyczacym
przestrzegania praw podatnikéw®®. Budowanie stabilnosci trzeba zaczaé od
poprawy jakosci przepiséw. Sama zasada in dubio pro tributario jest tylko
srodkiem zaradczym obecnego niedoskonalego prawodawstwa podatkowego
i samodzielnie nie zmieni systemu prawa podatkowego. Nalezy wigc skorzy-
sta¢ réwniez z innych instytucji prawa podatkowego aby zmieni¢ sytuacje
podatnika, oczywiscie w granicach powszechnie obowiazujacego prawa.

Reguta rozstrzygania watpliwosci na korzy$¢ podatnika nie zawsze jest
stosowana przez sady administracyjne i organy podatkowe. Zapis explicite
w Ordynacji podatkowej pozwala na gwarancj¢ jej stosowania. Nierzadko
mozna méwic o stosowaniu zasady przeciwnej, czyli in dubio pro fisco. Ochro-
na, dzigki zasadzie stosowania rozstrzygnig¢ na korzys¢ podatnika, powinna
w pewnym stopniu poprawi¢ jego sytuacje, gdyz obciazony obowiazkami
znajomosci prawa i jego prawidtowego stosowania podatnik, w razie zlej oce-
ny swojej sytuacji, moze by¢ nawet pociagniety do odpowiedzialnosci kar-
nej skarbowej. Wtedy mozna méwié o zatraceniu poczucia bezpieczenistwa
prawnego, ktére tamie konstytucyjna zasad¢ paristwa prawa. Podatnikowi
mozna zarzuci¢ niedopetnienie jego obowiazkéw tylko wtedy, gdy tres¢ tego
obowiazku jest w pelni zrozumiata, a ponadto jezeli ma realne mozliwosci
wywigzania si¢ z obowiazku wynikajacego z przepisu prawa®.

Nalezy wigc przyjaé, ze zasada in dubio pro tributario zastuguje na wpisa-
nie do zasad ogdlnych Ordynacji podatkowej z uwagi na jej funkcj¢ ochronna
wzgledem podatnikéw, jak i znaczaca rolg stabilizujaca prawo podatkowe,
poprzez ujednolicenie postgpowania w razie niedajacych si¢ usunaé watpli-
wosci.
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Abstract
The in dubio pro tributario principle as a guarantee of tax law’s stability

The article contains the creation and formation origins of resolving the tax doubts in
favor of the taxpayers. We can find numerous examples, which confirm the importance
of the in dubio pro tributario tax law rule. The article indicates the effects of resolving
tax doubts in favor of a taxpayer, which helps to judge its usefulness. The rule should
improve the taxpayer’s situation in a significant way. Without it, the taxpayer could
face serious consequences, including financial or criminal resposibility in cases of poor
familiarity level with the law.

Key words: Law stability, Taxpayer protection, /n dubio pro tributario principle

Streszczenie
Zasada in dubio pro tributario
jako gwarancja stabilnosci prawa podatkowego

W artykule przedstawiono geneze¢ powstania i ksztattowania si¢ zasady rozstrzygania
watpliwosci na korzy$¢ podatnikéw. Opracowanie zawiera liczne przyklady, kedre
potwierdzaja ogromne znaczenie i konieczno$¢ istnienia zasady in dubio pro tributario
w systemie prawa podatkowego. Wskazano skutki stosowania rozstrzygania watpliwosci
na korzy$¢ podatnikéw, co pozwala na ocen¢ przydatnosci brania pod uwage
w rozstrzygnieciach tytutowej zasady. Powinna ona w pewnym stopniu poprawié sytuacje
podatnika, gdyz obciagzony obowiazkami znajomosci prawa i jego prawidlowego stoso-
wania podatnik, w razie zlej oceny swojej sytuacji, moze by¢ nawet pociagnicty do
odpowiedzialnosci karnej skarbowej.

Stowa kluczowe: stabilnos¢ prawa, ochrona podatnika, zasada in dubio pro tributario





