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Weryfikacja rozporzadzen wojewody
w trybie nadzoru i samokontroli

Cechy prawa miejscowego

Akt prawa miejscowego jest zbiorczym okresleniem odmiennie zatytutowa-
nych zrédel prawa'. Przepisy nie wprowadzaja jednak legalnej definicji aktu
prawa miejscowego. Decydujace znaczenie ma w tym wypadku charakter
norm prawnych i uksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej ich ad-
resatow’. Adresatem aktu prawa miejscowego nie moze by¢ ani konkretna
osoba fizyczna, ani konkretna osoba prawna’. Z powszechnosci aktu prawa
miejscowego wynika natomiast, ze moze by¢ on adresowany erga omnes, ale
takze do wezszego kregu adresatéw (np. instytucji i zaktadéw pracy, ktérych
funkcjonowanie zostaje czasowo ograniczone w zwiazku z ogloszeniem stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii — art. 46 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i choréb
zakaznych u ludzi®).

O zakwalifikowaniu danego aktu normatywnego do prawa miejscowego
nie decyduje dtuzszy, badz krétszy okres jego obowiazywania, lecz generalny
i abstrakcyjny charakter norm tego aktu’. Nalezy mie¢ jednakze na uwadze,
ze podziat norm prawnych na generalne i abstrakcyjne oraz indywidualno—
konkretne nie jest podzialem $cisle roztacznym. Pomiedzy dwoma rodzajami

T. Szewc, Nazewnictwo form aktéw prawa miejscowego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

i Socjologiczny” 2007, Nr 2, s. 83.

2 Por. wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r. (I OSK 669/06), LEX Nr 275445.
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tych norm moga bowiem wystapi¢ normy o charakterze ztozonym, ktére 1a-
cza w sobie elementy obu typéw norm®.

Tytut kazdego aktu normatywnego zasadniczo sktada si¢ ze wskazania ro-
dzaju aktu oraz organu, ktéry akt wydaje’. Konstytucja nie wskazuje wprost
ani organéw upowaznionych do lokalnego prawotwérstwa, ani takze formy
prawnej, w jakiej to prawotwérstwo winno si¢ odbywac®. NSA w wyroku
z dnia 1 marca 2001 r. stwierdzil, ze o ile na szczeblu centralnym jedyna for-
mga i nazwa aktu normatywnego, wydawanego przez organy administracji pu-
blicznej, jest rozporzadzenie, o tyle na szczeblu terenowym nazwa ma charak-
ter generalny — ,akty prawa miejscowego” — nie przesadzajacy ani o formie,
ani o nazwie aktu’. Przyjmuje si¢ wigc, ze w przypadku, gdy przepisy prawa
upowazniaja organy administracji do stanowienia aktéw prawa miejscowego,
nie wskazujac jednoczesnie rodzaju aktu, to organy te maja swego rodzaju
swobode wyboru formy takiego aktu.

Okreslone normatywnie rodzaje aktéw prawa miejscowego wynikaé
beda z ustaw ustrojowych oraz ustaw materialnego prawa administracyjnego,
upowazniajacych organy administracji do podjecia takich aktéw. Okreslaja-
cych zwykle takze ich posta¢'®. Nadanie zatwierdzonej nazwy aktowi prawa
miejscowego nie ma jednak istotnego znaczenia, albowiem nazwa aktu jest
jedynie forma, w jakiej wyraza si¢ wola organu stanowiacego prawo. Nazwa
aktu nie zmienia bowiem charakteru aktu, jak i jego mocy prawnej. T. Szewc
zastrzega jednak, ze w przypadku organéw monokratycznych istnieje ograni-
czenie co do formy podejmowanych przez te organy aktéw normatywnych
o charakterze powszechnie obowiazujacym, albowiem organy te nie moga
podja¢ uchwaly — formy wylacznej dla organéw kolegialnych''.

Rozporzgdzenie wojewody jako zrddfo prawa miejscowego

Przedmiotem niniejszego opracowania obj¢to tradycyjng formg stanowienia
przez wojewode aktéw prawa miejscowego — rozporzadzenia. Celem opra-
cowania jest ukazanie nadzoru nad tego typu Zrédtami prawa, ktéry nalezy
sytuowa¢ jako nadzér w ukladzie scentralizowanym. W uktadzie takim za
kryterium nadzoru uchodzi nie tylko sama legalno$¢ aktu prawnego, ale tak-

M. Bogusz, Praepisy administracyjne jako forma dziatania administracji, [w:] Koncepcja sys-
temu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 391.

7 T. Szewc, op. cit., s. 83.
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10 T. Szewc, op. cit., s. 85.

o Ibidem, s. 88.
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ze jego celowos¢ i zgodno$¢ z polityka rzadu. To zasadniczo rézna koncepcja
nadzoru w stosunku do innych Zrédet prawa lokalnego — aktéw prawa miej-
scowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego, albowiem nad tego
typu zrédlami prawa nadzér sprawowany jest tylko pod katem legalnosci.
Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie'? expressis verbis nie okredla formy, w jakiej wojewoda wy-
daje akty prawa miejscowego o charakterze wykonawczym'. Przepis art. 59
ust. 1 tej ustawy stanowi, ze na podstawie i w granicach upowaznien zawar-
tych w ustawach, wojewoda (takze organy niezespolonej administracji rza-
dowej) stanowi akty prawa miejscowego obowiazujace w wojewddztwie lub
jego czesci. Natomiast w przypadku przepiséw o charakterze porzadkowym,
ustawa wprost okresla, ze przepisy takie zostaja wprowadzone w formie roz-
porzadzenia (stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy, w zakresie nieuregulowanym
w przepisach powszechnie obowiazujacych wojewoda moze wydawaé rozpo-
rzadzenia porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub
mienia oraz do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publiczne-
go). Rozporzadzenia porzadkowe sa aktami o bardziej samoistnym charak-
terze niz rozporzadzenia wykonawcze, albowiem zawieraja ,normy nowe”.
Wydanie rozporzadzenia porzadkowego nie jest zwiazane z realizacjq jakie-
go$ konkretnego upowaznienia ustawowego, lecz zwiazane z unormowaniem
okreslonego stanu faktycznego w przypadkach i w zakresie nieuregulowanym
w przepisach szczegélnych. Chodzi o unormowanie sytuacji lokalnych o nad-
zwyczajnym charakterze, ktére nie zostaty ujete w przepisach ogdlnoparistwo-
wych'*. Nalezy mie¢ jednakze na uwadze, ze rozporzadzenia porzadkowe nie
mogg regulowad jeszcze raz tego, co juz zostalo uregulowane innym aktem
porzadkowym, wydanym przez inny upowazniony organ (np. wéjta).
Nadawanie formy rozporzadzenia wszelkim aktom prawa miejscowego
jest powszechng praktyka wojewodéw'. Przyktadowo: ustalenie kryteriéw
wydawania zezwoleni na pracg cudzoziemcéw (art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'®); czaso-
we zawieszenie na terenie wojewddztwa lub jego czgsci organizowania imprez
artystycznych i rozrywkowych ze wzgledu na zatobe (art. 37 ust. 2 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

2 Tj. Dz.U. 22015 1., poz. 525.

D. Dabek, [w:] Komentarz do ustawy o administracji rzqdowej w wojewddztwie, red.
P. Chmielnicki, Warszawa 2007, s. 293.
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> D. Dabek, Prawo..., op. cit., s. 192.

¢ Tj. Dz.U. 22015 r., poz. 149 z p6ézn. zm.
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kulturalnej'”); coroczne ustalenie $redniej miesi¢cznej kwoty dotacji dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (art. 51c ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spolecznej'®). Stad przyjmuje sig, ze rozporzadzenie jest klasycz-
na forma, w jakiej administracja stanowi prawo. Rozporzadzenie przejmuje
na siebie ci¢zar dokonania szczegétowej regulacji, ktérej podstawy zawarto
w ustawach. Nie zawiera jednak w swej tresci norm prawnych pierwotnie
i niezaleznie ksztattujacych okreslony fragment stosunkéw spolecznych®.
Pomiedzy rozporzadzeniem pochodzacym od wojewody a rozporzadzeniem
centralnego organu administracji padstwowej zachodzi réznica w postaci or-
ganu sprawczego oraz terytorialnego zasiegu oddzialywania (w przypadku
wojewody — zasiggu zawsze ograniczonego lokalnie lub regionalnie). W pozo-
stalym zakresie akty te cechuja liczne podobieristwa: 1) pochodzenie od orga-
nu administracji; 2) podustawowy charakter; 3) powszechna moc wiazaca; 4)
gwarancja obowiazywania w postaci przymusu paristwowego; 5) jednakowa
pozycja w hierarchii zrédet prawa)®.

W nauce prawa dominuje poglad, ze uzywanie wobec aktéw prawa
miejscowego wojewoddw nazwy rozporzadzenie nie oznacza, iz jest to roz-
porzadzenie w znaczeniu konstytucyjnym. Konstytucja nadata bowiem roz-
porzadzeniu materialne znaczenie, jako aktu wykonawczego do ustawy, sta-
nowionego przez organy o ogélnokrajowym zasiegu dziatania®'. W swietle
regulacji konstytucyjnej rozporzadzenie jest aktem podustawowym, do kté-
rego wydania uprawnieni sa: Prezydent; Rada Ministréw; Prezes Rady Mi-
nistréw; ministrowie; przewodniczacy komitetu wchodzacego w sklad Rady
Ministréw i Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji*.

Rozporzadzenie stanowi t¢ forme dziatania wojewody, ktérej wynikiem
jest wiazacy akt woli zmierzajacy do rozstrzygnigcia okreslonej sprawy publicz-
nej o charakterze lokalnym, oparty na ustawowym upowaznieniu i nalezycie
ogloszony®. Ogloszenie jest warunkiem wejécia w zycie rozporzadzenia.
Data tego ogloszenia jest data poczatkowa, od ktérej rozporzadzenie moze

7 Tj. Dz.U. 2 2012 1., poz. 406 z pdzn. zm.

8 Tj. Dz.U. 22015 r., poz. 163 z pézn. zm.
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samorzqdu terytorialnego, red. S. Dolata, Opole 2002, s. 136.

2 D. Dabek, Prawo..., op. cit., s. 193.

2 Odpowiednio: art. 142 ust. 1; art. 146 ust. 4 pkt 2; art. 148 pke 3; art. 149 ust. 2; art. 149
ust. 3; art. 213 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

» D. Dabek, Prawo..., op. cit., s. 193.

2 Art. 88 Konstytugji Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cir.
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wejs¢ w zycie”. Podobnie jak wszystkie inne akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace (ogtaszane w dziennikach urzgdowych),
rozporzadzenia wykonawcze wojewody beda wchodzily w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze w rozporzadzeniu bedzie
wskazany termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach rozporzadzenia wy-
konawcze wojewody moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czter-
nascie dni. Jezeli jednak wazny interes panistwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie rozporzadzenia i zasady demokratycznego paristwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie, dniem takiego wejscia moze by¢ nawet dzieri
ogloszenia rozporzadzenia w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Reguta ta
nie dotyczy jednak rozporzadzen porzadkowych, ktére wchodza w zycie po
uptywie trzech dni od dnia ich ogloszenia (wyjatkowo w terminie krétszym
lub z dniem ogloszenia, jezeli zwltoka w wejsciu w zycie takiego rozporzadze-
nia mogtaby spowodowa¢ nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zy-
cia, zdrowia albo mienia)?*. Ogloszenie rozporzadzenia porzadkowego woje-
wody nast¢puje w drodze obwieszczen, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety
na danym terenie lub w $rodkach masowego przekazu. Za dzien ogloszenia
rozporzadzenia porzadkowego uwaza si¢ dzieri wskazany w obwieszczeniu.
Ogloszenie rozporzadzenia porzadkowego w formie obwieszczenia i w spo-
s6b przyjety zwyczajowo oraz w §rodkach masowego przekazu, nie zwalnia
wszakze wojewody z obowiazku jego ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym?’.

Nadzor nad rozporzgdzeniami wojewody

Rozporzadzenia wojewody, bedace aktami prawa miejscowego, podlegaja
nadzorowi Prezesa Rady Ministréw, ktéry ma kompetencje do ich uchyle-
nia’®. Nauka prawa przyjmuje, ze uchylenie rozporzadzenia wojewody przez
Prezesa Rady Ministréw moze dotyczy¢ czeéci akeu albo catosci. Uchylenie
rozporzadzenia w caloéci bedzie mozliwe wtedy, gdy wadliwa jest tylko czes¢
rozporzadzenia, o ile wadliwo$¢ tej czg$¢ jest na tyle istotna dla catosci, ze bez
tej czgéci rozporzadzenie nie bedzie w stanie zrealizowaé zatozonego celu regu-
lacji*. Ustawy szczegdlne moga wskazywaé takze inne organy i okolicznosci,

»  Wyrok NSA z dnia 9 listopada 2001 r. (III SA 1170/01), ,,Orzecznictwo w Sprawach Samo-
rzadowych” 2002, Nr 1, poz. 23.

Art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Tj. Dz.U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 z pézn. zm.).

Art. 14 ustawy o oglaszaniu..., gp. cit.,

26
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2 Art. 61 ust. 1 ustawy o wojewodzie..., op. cit.,

M. Karpiuk, [w:] Akty normatywne i akty administracyjne, red. M. Karpiuk, Warszawa 2009,
s. 103.

29
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w ktérych moze doj$¢ do uchylenia rozporzadzenia wojewody. Przykladowo,
na podstawie art. 23 ust. 6 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kle-
ski zywiolowej*, minister wlasciwy do spraw administracji publicznej moze
uchyli¢ w catosci lub w czgéci rozporzadzenie wojewody w sprawie ogranicze-
nia wolnosci i praw w stanie kleski zywiotowej.

Podstawg uchylenia rozporzadzenia wojewody jest niezgodnos¢ z ustawami
lub aktami wydanymi w celu ich wykonania. Aktem wydanym w celu wykona-
nia ustawy s3 rozporzadzenia, przez co z tak pojmowanego kryterium nadzoru
D. Dabek wyprowadza wniosek, ze rozporzadzenia wojewody powinny by¢ takze
zgodne z rozporzadzeniami wydanymi przez centralne organy administracji pai-

stwowej’!. Uchylenie rozporzadzenia wojewody moze nastapi¢ réwniez z powo-
du niezgodnosci z polityka rzadu lub z powodu naruszenia zasad rzetelnosci i go-
spodarnosci. Jest to o tyle uzasadnione, ze wojewoda, jako przedstawiciel Rady
Ministréw w wojewd6dztwie (organ de facto politycznym), zobligowany jest do
podejmowania dziatart w zakresie sprawowania administracyjnej wladzy ogdlnej
i koordynacji oraz kontroli dziatart poszczegélnych organéw specjalistycznych®.
Stanowienie przez wojewodg prawa miejscowego winno by¢ zatem postrzegane
takze przez pryzmat wykonywania innych kompetengji tego organu.

Kryteria oceny rozporzadzenia wojewody sa szersze anizeli kryteria oce-
ny aktu prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
ktérych weryfikacja odbywa si¢ wylacznie pod katem ich legalnosci®. Ten
poszerzony katalog kryteriéw kontroli rozporzadzeri wojewody z pewnoscia
bardziej ogranicza swobod¢ w stanowieniu prawa miejscowego, albowiem
dziatalno$¢ legislacyjna tego organu jest w istocie weryfikowana nie tylko pod
katem legalnosci, ale takze ze wzgledu na samg tres¢ i celowos¢ danego unor-
mowania®*. Stad, uchylenie rozporzadzenia wojewody moze mie¢ charak-
ter obligatoryjny albo fakultatywny. Obligatoryjny wéwczas, gdy podstawa
uchylenia jest niezgodno$¢ rozporzadzenia z ogélnym porzadkiem prawnym,
fakultatywny natomiast, gdy za podstawg przyjmuje si¢ niezgodno$¢ rozpo-
rzadzeniem z polityka rzadu lub zasadami rzetelnosci albo gospodarnosci.
W tym wypadku Prezes Rady Ministréw dziata w granicach uznania, moze
wigc, ale nie musi, uchyla¢ rozporzadzenia®. Obligatoryjne uchylenie rozpo-

% Tj. Dz.U. 22014 r., poz. 333.

3 D. Dabek, [w:] Komentarz do ustawy o administracji rzqdowej..., op. cit., s. 319.

32 R. Lewicka, Kontrola prawotwdrstwa administracji o charakterze powszechnie obowigzujgcym,

Warszawa 2008, s. 154.
D. Dabek, [w:] Komentarz do ustawy o administracji rzqdowej..., ap. cit.
3 Ibidem.
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P. Lisowski, A. Ostapski, Akty prawa miejscowego stanowione przez terenowe organy adminis-
tracji rzqdowej, Kolonia Limited 2008, s. 84.
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rzadzenia wojewody ma zawsze zwiazek z kolizja pomiedzy przepisem prawa
powszechnie obowiazujacym a niezgodnym z tym przepisem unormowaniem
wystepujacym w rozporzadzeniu®®. Zakres tej niezgodnosci nie ma wplywu
na uchylenie rozporzadzenia, gdyz kazda sprzeczno$¢ przepisu rozporzadze-
nia z przepisem powszechnie obowiazujacym moze by¢ podstawa uchylenia.

Weryfikacj¢ rozporzadzenia wojewody w trybie nadzoru poprzedza kon-
trola tego aktu zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu kontroli aktéw prawa miejsco-
wego ustanowionych przez wojewodg i organy niezespolonej administracji
rzadowej”’. Znaczaca jest tutaj rola ministra do spraw administracji publicz-
nej, ktéry sprawuje ogélny nadzér nad dziatalno$cia wojewody, na podstawie
kryterium zgodnosci jego dziatania z powszechnie obowiazujacym prawem,
a takze pod wzgledem rzetelnosci i gospodarnosci’®. Minister whasciwy do
spraw administracji publicznej moze, w uzasadnionych przypadkach, z wta-
snej inicjatywy dokona¢ kontroli rozporzadzenia wojewody lub wystapi¢ do
whasciwego rzeczowo ministra o wydanie opinii w zakresie zgodnosci tego
aktu z przepisami powszechnie obowiazujacymi®’. Whasciwy rzeczowo mi-
nister sporzadza taka opinig¢ i przekazuje ja wnioskujacemu. Minister wiasci-
wy do spraw administracji publicznej, biorac pod uwage opini¢ wlasciwego
rzeczowo ministra, dokonuje kontroli zgodnosci rozporzadzenia wojewody
z przepisami powszechnie obowiazujacymi, a takze z zasadami rzetelnosci
i gospodarnosci.

Niezaleznie od powyzszego, obowiazkiem wojewody jest niezwloczne
przekazanie wydanego rozporzadzenia ministrowi wlasciwemu do spraw ad-
ministracji, wraz z jego uzasadnieniem za posrednictwem wiasciwego rzeczo-
wo ministra, a gdy akt ten reguluje sprawy nalezace do wiasciwosci dwéch
lub wigcej ministréw — za posrednictwem wszystkich wlasciwych rzeczowo
ministréw*’. Przepisy prawa nie normuja jednak przypadku, gdy wojewoda
zaniecha wykonania tego obowiazku®'. Prezes Rady Ministréw moze jednak
w takiej sytuacji zastosowaé $rodki dyscyplinujace wobec wojewody, jest on
bowiem organem nadrzgdnym osobowo i stuzbowo nad wojewoda. Jednak-
ze zastosowanie tych $rodkéw uzaleznione jest od wiedzy organu nadzoru,
ze okreslone rozporzadzenie zostalo wydane. Jezeli wigc Prezes Rady Mini-
strow uzyskuje wiedzg¢ o wydaniu przez wojewod¢ rozporzadzenia ze znacz-

% M. Karpiuk, op. cit., s. 102.
¥ Dz.U. Nr 222, poz. 1754.

3% Art. 8 ust. 3 ustawy o wojewodzie..., gp. cit.

% § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie trybu..., op. ciz.

9§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie trybu..., ap. cit.

4 J. Ronowicz, Akty prawa miejscowego wojewody, ,Studia Lubuskie” 2012, T. VIII, s. 130.
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nym opéznieniem od momentu tego wydania, to wowczas moze zastosowad
srodek nadzoru w kazdym czasie, zatem nawet po kilku latach. Nie jest wigc
ograniczony zadnym terminem*. Taka koncepcja znajduje swoje uzasadnie-
nie w braku mozliwosci zaskarzenia przez organ nadzoru rozporzadzenia wo-
jewody do sadu administracyjnego, wzorem skargi na akt prawa miejscowego
organéw nadzoru nad dziatalnoscia organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego®. Nie oznacza to jednak, ze rozporzadzenie wojewody nie podlega kon-
troli sadowej. W miejscu tym nie sposéb nie zasygnalizowad, iz zgodnie z art.
63 ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
na rozporzadzenie wojewody, bedace aktem prawa miejscowego, moze by¢
whiesiona skarga sadu administracyjnego przez kazdego, kogo interes prawny
lub uprawnienie zostaly naruszone przepisem tego aktu. M. Stahl zaznacza,
ze interes prawny skarzacego nie musi by¢ naruszony w dacie podejmowania
aktu, przy czym naruszenie tego interesu musi by¢ aktualne w dacie wniesie-
nia skargi*. Interes prawny zawsze jest sytuacja, ktéra ma wplyw na upraw-
nienia lub obowiazki okreslonego podmiotu prawa. Istnieje wtedy, gdy moz-
na wskaza¢ przepis prawa, z ktérego wolno wywies¢ dla danego podmiotu
okreslone prawa lub obowiazki®. We wspéiczesnej nauce prawa administra-
cyjnego interes prawny postrzegany jest jako mozliwo$¢ zastosowania w kon-
kretnej sytuacji nie tylko normy prawa administracyjnego, ale takze normy
nalezacej do innej gatezi prawa®. Zrédlem interesu prawnego moze by¢ wiec
kazda norma prawna ksztaltujaca sytuacj¢ podmiotu prawa®.
Rozporzadzenie wojewody wraz z opinia wlasciwego rzeczowo ministra
oraz informacja o wynikach kontroli ministra wtasciwego do spraw admini-
stracji publicznej, zostaje przekazane Prezesowi Rady Ministréw w celu zasto-
sowania $rodka nadzoru. Do rozporzadzenia zostaje zataczony takze projekt
zarzadzenia nadzorczego w sprawie uchylenia rozporzadzenia®®. J. Ronowicz
wyraza poglad, ze projekt zarzadzenia nadzorczego dotyczy wylacznie uchy-
biert stwierdzonych w wyniku kontroli dokonywanej przez ministra, a wigc
zgodnosci rozporzadzenia wojewody z przepisami powszechnie obowiazuja-
cymi oraz zasadami rzetelnosci i gospodarnosci. Mozliwe jest jednak, ze kon-
trola ministerialna nie wykaze zadnego naruszenia prawa przez rozporzadze-

2 D. Dabek, [w:] Komentarz do ustawy o administracji rzqdowej, op. cit., s. 321.

B Ibidem, s. 322.

“ M. Stahl, Zagadnienia proceduralne sqdowe;j kontroli aktéw prawa miejscowego, ,Zeszyty Na-
ukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2013, nr 3, s. 46.

# Wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2010 r. (II OSK 1865/09), LEX Nr 560892.

6 A. Skéra, Wspdtuczestnictwo w postgpowaniu administracyjnym, Warszawa 2009, s. 233.

7 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 27 lutego 2008 r. (Il SA/Rz 1150/06), LEX Nr 587334.

4§ 2 ust. 2-5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie trybu..., op. cit.
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nie, a Prezes Rady Ministréw uzna, iz jest ono niezgodne z polityka rzadu®.
Jakkolwiek Prezes Rady Ministréw moze réwniez uchyli¢ rozporzadzenie
wojewody takze z innych przyczyn, nie wskazanych w uzasadnieniu projektu
zarzadzenia nadzorczego™.

Zarzadzenie nadzorcze jest forma zastosowania $rodka nadzoru wzgledem
dziatalnosci prawotwoércezej wojewody®'. Moze budzi¢ pewne watpliwosci, czy
jest to forma najwlasciwsza, gdyz podstawa zarzadzenia nadzorczego jest roz-
porzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie trybu kontroli aktéw prawa
miejscowego ustanowionych przez wojewodg i organy niezespolonej admini-
stracji rzadowej. Tymczasem, zgodnie z art. 93 ust. 2 Konstytucji, zarzadzenia
powinny by¢ wydawane tylko na podstawie ustawy.

Zarzadzenie nadzorcze w sprawie uchylenia rozporzadzenia wojewody
podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym®. Rozporzadze-
nie wojewody uchylone zarzadzeniem nadzorczym traci swoja moc z chwila
wejscia w zycie zarzadzenia, co nast¢puje po uplywie 14 dni od dnia oglosze-
nia aktu nadzoru. Natomiast w przypadku zarzadzen nadzorczych, uchylaja-
cych rozporzadzenia porzadkowe, zasada powinno by¢ wejscie w zycie takich
zarzadzen po uplywie trzech dni od dnia ogloszenia. W tym wypadku nie
wchodzi w gre ogloszenie zarzadzenia nadzorczego w obwieszczeniu, jak to
jest przyjete dla samych aktéw porzadkowych.

Samokontrola rozporzgdzenia przez wojewode

Nadzér nie stanowi wylacznego trybu usuwania z obrotu prawnego wadli-
wych rozporzadzen wojewody. Wojewoda jest bowiem uprawniony do samo-
kontroli wydanego przez siebie rozporzadzenia, cho¢ nastgpuje to nie z jego
wlasnej inicjatywy®. Na gruncie zasad techniki prawodawczej, samokontrole
nalezy traktowa¢ jako nowelizacj¢ aktu prawnego. Jest to zmiana aktu po-
legajaca na uchyleniu niektérych jego przepiséw albo zastapieniu danych
przepiséw przepisami o innej tresci, czy tez dodaniu przepiséw nowych.
Nowelizacja nast¢puje zawsze w drodze innego aktu, w ktérym zawarty jest
przepis wyraznie wskazujacy dokonywane zmiany>. Rozporzadzenie woje-
wody, wydane w ramach samokontroli, moze zawiera¢ przepisy uchylajace,

#J. Ronowicz, ap. cit., s. 131.

0 P Lisowski, A. Ostapski, op. cit., s. 87.
' J. Ronowicz, op. cit., s. 132.

52 Art. 13 pkt 4 ustawy o oglaszaniu..., gp. cit.
3 D Lisowski, A. Ostapski, op. cit., s. 85.

> R. Lewicka, 9p. cit., s. 156.

5§ 82183 pkt 1 oraz 85 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca

2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).



86 JAN DYTKO

przepisy zastgpujace albo przepisy uzupelniajace rozporzadzenie zmieniane.
W ramach samokontroli normowane jest to samo zagadnienie, przy czym
wojewoda ma takze szans¢ na skorygowanie aktu réwniez pod katem zmie-
niajacych si¢ lokalnych potrzeb™.

Samokontrole rozporzadzenia przez wojewodg inicjuje minister wlasciwy
do spraw administracji publicznej. Moze on wystapi¢ do wojewody o uchy-
lenie lub zmiang rozporzadzenia, ktére kwestionuje. Jednakze jesli wojewoda
nie uchyli ani nie zmieni rozporzadzenia w terminie 14 dni, minister wasci-
wy do spraw administracji publicznej wystepuje do Prezesa Rady Ministréw
o zastosowanie §rodka nadzoru’’. Podobnego typu uprawnienie przystuguje
takze prokuratorowi, ktéry na podstawie art. 5 ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze®®, moze zwrdci¢ si¢ do wojewody o zmiang lub uchy-
lenie rozporzadzenia, jedli jest ono niezgodne z prawem. Uprawnienie takie
przystuguje kazdemu prokuratorowi, w tym takze Prokuratorowi Generalne-
mu”. Jednakze tylko Prokurator Generalny moze wystapi¢ do Prezesa Rady
Ministréw o uchylenie rozporzadzenia wojewody w trybie nadzoru®. Oczy-
wiscie trzeba wykluczy¢ w takim wypadku dwutorowos$¢ dziatania. Ozna-
cza to, ze jezeli dane rozporzadzenie jest juz objete nadzorem, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, Prokurator Gene-
ralny nie powinien inicjowa¢ jego uchylenia. Podobnie, minister wlasciwy
do spraw administracji publicznej moze uwolni¢ si¢ od obowiazku kontroli
rozporzadzenia wojewody i wszczgcia procedury nadzorczej, jesli prokuratura
zainicjowata uprzednio weryfikacj¢ rozporzadzenia wojewody. Interwencja
prokuratury jest mozliwa w sytuacji, gdy wojewoda zaniechal przekazania
rozporzadzenia ministrowi do spraw administracji publicznej, a niezgod-
no$¢ z prawem rozporzadzenia zostata ujawniona w innych okoliczno$ciach.
Uchylenie rozporzadzenia w trybie nadzoru na wniosek Prokuratora General-
nego jest mozliwe takze wtedy, gdy wojewoda nie zastosowat si¢ do wezwania
prokuratora o zmiang lub uchylenie rozporzadzenia w ramach samokontroli.

¢ M. Karpiuk, op. cit., s. 103-104.
7§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie trybu..., op. cit.

% Tj. Dz.U. 22011 r. Nr 270, poz. 1599 z pdzn. zm.

A. Bojaiczyk, Immunitet Prokuratora Generalnego w swietle przepiséw ustawy o prokuraturze
2z 1985 7., ,Pafistwo i Prawo” 2003, nr 10, s. 82.

§ 198 ust. 1 pke 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 wrze$nia 2014 r. Re-
gulamin wewngtrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(Dz.U. 22014 r,, poz. 1218 z pézn. zm.).
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Konkluzje

Rozporzadzenia wojewody wpisuja si¢ w szeroko pojeta legislacje administra-
cyjna, ktérej natura tkwi w ustanawianiu norm generalno—abstrakcyjnych,
adresowanych do nieoznaczonego kregu adresatéw lub adresatéw wyodreb-
nionych ze wzgledu na okreslong ceche. Rozporzadzenie wojewody sytuowa-
ne jest w hierarchii Zrédet prawa powszechnie obowiazujacego, aczkolwiek
w znaczeniu konstytucyjnym nie jest to akt adekwatny do rozporzadzen
wydawanych przez organy administracji o wlasciwosci ogélnokrajowej. Wa-
runkiem wejscia w zycie rozporzadzenia wojewody jest jego promulgacja, od
ktérej uzaleznione jest uzyskanie przez ten akt mocy wiazacej. Moc taka moze
usta¢ wskutek ingerencji nadzorczej i w rezultacie uchylenia tego aktu przez
organ nadzoru. Alternatywnym rozwiazaniem dla ingerencji nadzorczej jest
samokontrola rozporzadzenia przez wojewodg, aczkolwick wojewoda korzy-
sta z tej kompetendji tylko z inspiracji organu nadzoru. Zaréwno nadzér, jak
i samokontrola odnosza ten sam skutek w postaci usunigcia rozporzadzenia
wojewody z obrotu prawnego.

Uchylenie rozporzadzenia wojewody w trybie nadzoru mozna zasadnie
poréwnywac ze stwierdzeniem niewaznosci aktu prawa miejscowego organu
jednostki samorzadu terytorialnego. Oczywiscie réznica pomigdzy modelem
nadzoru w ukladzie zdecentralizowanym a scentralizowanym jest taka, ze
w tym pierwszym przypadku eliminacja wadliwego aktu z obrotu prawnego
ma charakter deklaratoryjny (ex zunc), czyli nast¢puje z mocg wsteczna, pod-
czas, gdy uchylenie rozporzadzenia wojewody jest konstytutywne (ex nunc)®'.
Ta réznica okazuje si¢ jednak nie mie¢ wptywu na powstanie i dochodzenie
roszczen odszkodowawezych z tytutu wadliwego aktu. W obydwu bowiem
przypadkach roszczenia takie znajduja swoje Zrédto w unormowaniu zawar-
tym w art. 417" § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®?,
z ktérego wynika, ze naprawienie szkody wyrzadzonej wydaniem aktu nor-
matywnego jest mozliwe dopiero po stwierdzeniu we wlasciwym postgpo-
waniu niezgodnosci tego aktu z prawem. W oméwionym przypadku jest to
postgpowanie nadzorcze nad rozporzadzeniem wojewody, a w odniesieniu
do aktéw prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego
— postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci tych aktéw.
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Por. D. Dabek, [w:] Komentarz do ustawy o administracji rzqdowej, op. cit., s. 320.
2 Tj. Dz.U. 2z 2014 r., poz. 121 z pézn. zm.
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Abstract
Verification of voivode’s ordinances by supervision and self-control

Voivodes’ ordinances are manifestations of local law-making in the domain of pub-
lic duties pertinent to government administration. There is an established praxis that
voivodes legislate local law in shape of ordinances which are in force in the given
voivodship or part thereof. Ordinances have their place in the constitutional system
of sources of law albeit they cannot be equated to regulations issued by the national
administrative organs. Since the issuance of ordinances by voivodes is indicative of
legislative activity of centralized administration, supervision of this activity is based not
only on the criterion of lawfulness but also on the criterion of reliability and economy,
and compliance with government policy. Supervision, however, is not exclusive form of
verification of voivodes” ordinances because these authorities may, in the framework of
self-control, overrule or change their acts on their own. This happens, nevertheless, un-
der the inspiration of the supervisory authority. Verification of the voivode ordinance,
one way or another, entails that an act shall cease to apply and is removed from the legal
system, and is replaced with a new legal regulation.

Key words: Local law, ordinance, voivode, supervision

Streszczenie
Weryfikacja rozporzadzen wojewody w trybie nadzoru i samokontroli

Rozporzadzenia wojewoddéw sa przejawem lokalnego prawotwérstwa, w obszarze
wykonywania zadaii publicznych przynaleznych administracji rzadowej. Utrwalona
praktyka jest, ze w formie rozporzadzenia wojewodowie ustanawiaja prawo miejscowe,
obowiazujace na terenie wojewddztwa lub jego czgéci. Rozporzadzenia wojewoddw
posiadajg swoje miejsce w konstytucyjnym systemie zrédel prawa, aczkolwick nie
mozna ich utozsamia¢ z rozporzadzeniami wydawanymi przez ogdlnokrajowe organy
administracyjne. Poniewaz wydawanie rozporzadzeni przez wojewoddw jest przejawem
aktywnosci prawodawczej administracji scentralizowanej, nadzér nad ta aktywnoscia
oparty jest nie tylko na kryterium legalnosci, ale takie na kryterium rzetelnosci
i gospodarnosci oraz zgodnosci z polityka rzadu. Nadzér nie stanowi jednak wytacznej
formy weryfikacji rozporzadzen wojewodéw, albowiem organy te moga w ramach samo-
kontroli dokonywa¢ uchylenia lub zmiany swych aktéw we wlasnym zakresie. Dzieje
si¢ to wszakze z inspiracji organu nadzoru. Weryfikacja rozporzadzenia wojewody,
w takim czy innym trybie powoduje, ze 6w akt przestaje obowiazywaé i zostaje usunigty

z obrotu prawnego. W jego miejsce mozna jednak ustanowi¢ nowa regulacj¢ prawna.

Stowa kluczowe: prawo miejscowe, rozporzadzenie, wojewoda, nadzdr



