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Zmiany wprowadzane w roku 2015/2016 w ustawie
z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej —
refleksje wybrane

Wprowadzenie

Asumpt do sformutowania ponizszych refleksji stanowi nowe podejscie do
polskiej stuzby cywilnej, ktérego wyrazem jest kierunek, jaki przyjmuje no-
welizacja ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej. Moze
by¢ ona odbierana jako zupetnie nowy sposéb myslenia, ktérego ostatnim
etapem stanie si¢ catkowite upolitycznienie stuzby cywilnej i uzaleznienie jej
od aktualnej ekipy rzadzacej, ktérej dorazne interesy s.c. miataby realizowa¢
i ktdrej elektorat, pozwalajacy przez kolejny okres cieszy¢ si¢ profitami wha-
dzy, mialaby pozyskiwac.

W art. 53a ustawy z dnia 30 grudnia 2015 roku o zmianie ustawy o stuzbie
cywilnej oraz niektérych innych ustaw' przewidziano, ze w odréznieniu od
poprzedniego stanu prawnego, osoby zajmujace wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej (wymienione w art. 52 ust. 1) beda ustalane w drodze powotania,
a nie w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. Taki ksztatt przepi-
séw stwarza mozliwo$¢ doboru kadry nie wedtug predyspozycji czy zdolnosci
(celowo nie zostal tu uzyty termin ,przydatnoéci”), ale biorac pod uwagg
wskazane podmioty powotujace — po linii politycznej. Znaczenie tej zmiany
kaze si¢ skupi¢ gtéwnie na niej, a nie chociazby na kwestiach dotyczacych
Szefa Stuzby Cywilnej czy zastapieniu Rady Stuzby Cywilnej Rada Stuzby
Publiczne;j.

' Ustawa z dnia 30 grudnia 2015 roku o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych

innych ustaw, Dz.U. z 2016 roku, poz. 34.
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Najlepsza ilustracja intencji inicjatoréw zmian moga by¢ stowa, wypowie-
dziane notabene przez osobe bedaca z wyksztalcenia prawnikiem: ,,Chcemy,
by pekt ten szklany sufit — dzisiaj te urzedy sa dostgpne tylko dla wybrany-
ch!™.

By¢ moze jest to wizja przesadzona, jednakze trzeba pamigtaé, ze uczy-
nienie wylomu w ugruntowanej zasadzie, jakim jest zmiana sposobu obsa-
dzania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, otwiera droge do zaprzeczenia
jej samej, czyli zupetnej zmiany charakteru stuzby, poprzez zmiang jej skia-
du personalnego. Osoby zajmujace wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej sg
cztonkami korpusu stuzby cywilnej. Inny sposéb obsadzania tych stanowisk
prowadzi do podwéjnych standardéw, jakie pojawiaja si¢ w ramach insty-
tucji, ktdrej sensem istnienia jest niezalezno$¢ polityczna i profesjonalizm
w wykonywaniu powierzonych zadan. Watpliwa jest faktyczna apolitycznosé
oséb realizujacych polecenia przetozonych, reprezentujacych w sposéb jawny
okreslone sympatie i przynalezno$¢ partyjna. Wprowadzane zmiany moga tez
znalez¢ swa kontynuacje w ujednoliceniu zasad naboru do stuzby cywilnej
(rozwinieciu przyjetej linii), co bedzie jej koricem jako takiej. Powstaje zasad-
nicze pytanie, komu taki stan rzeczy mialby stuzy¢ (na poczatek — czy jest on
korzystny dla Polski i Polakéw) oraz czy przy aktualnym ksztalcie regulacji
prawnych ma on sens (jest potrzebny, skoro zapewniaja one dokfadnie ten
sam rezultat)?

Zagadnienia podstawowe — pojecie i istota stuzby cywilnej

Na poczatek nalezatoby przypomnie¢, ze termin ,stuzba cywilna” wystepuje
najczesciej w trzech znaczeniach. W ujeciu przedmiotowym oznacza on
realizacje zadari paristwa w spos6b oparty na okreslonych zasadach ogélnych’.
W literaturze wskazuje si¢, ze do najwazniejszych cech stuzby cywilnej na-
leza: lojalno$¢ urzednikéw wobec prawa i rzadu, bezstronno$¢, uczciwosé,
profesjonalizm oraz neutralno$¢ polityczna. Urzeczywistnieniu tych wartosci
w dziatalnosci administracji sprzyja¢ powinny nie tylko odpowiednie roz-
wigzania normatywne, ale takze tradycja i wysoka $wiadomos$¢ obywatelska
spoleczenistwa.

W drugim znaczeniu — instytucjonalnym (strukturalnym) — stuz-
ba cywilna to okreslona struktura organizacyjna, wyodrebniona w aparacie

Zob. np. strona internetowa: http://wpolityce.pl/polityka/275363-pis-rusza-ze-zmiana-
ustawy-o-sluzbie-cywilnej-wassermann-chcemy-by-pekl-szklany-sufit-dzisiaj-te-urzedy-sa-
dostepne-tylko-dla-wybranych-wideo.

Por. . Jagielski, [w:] J. Jagielski, K. Raczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa
2001, s. 15.
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panstwowym. Wyrazem owego wyodrebnienia jest powotanie Szefa Stuzby
Cywilnej, ktéry jest centralnym organem administracji rzadowej wasciwym
w sprawach stuzby cywilnej. Wyodre¢bnienie stuzby cywilnej nie jest obecnie
(pod rzadami ustawy z 2008 roku) tak wyrazne, jak to mialo miejsce w okre-
sie obowiazywania wczesniejszych ustaw — z 1996 i z 1998 roku, niemniej
jednak nie moze by¢ kwestionowane, zwlaszcza w poréwnaniu do ustawy
o stuzbie cywilnej z 2006 roku, kiedy na czele stuzby cywilnej stat de facto Szet
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

W ostatnim wreszcie znaczeniu — podmiotowym — stuzba cywilna to
korpus pracownikéw (urzednikéw) wykonujacych okreslone zadania pan-
stwa (petniacych stuzbe paristwowa).

Jak przy tym podkresla J. Stelina, wyodre¢bnienie organizacyjne stuzby cy-
wilnej w aparacie pafdstwowym oznacza w istocie jej podwdjne zaczepienie
w systemie organéw panstwa. Z jednej strony, stuzba cywilna jest struktura
rozproszong w systemie organéw i urzedéw administracji rzadowej, pracow-
nicy i urzednicy stuzby cywilnej podlegaja wiec merytorycznemu zwierzch-
nictwu kierownictwa urzedéw, w kedrych pracuja. Z drugiej jednak strony,
stuzba cywilna, pomimo swego rozproszonego charakteru, jest formacja po-
siadajaca wiasng hierarchi¢ organizacyjna i wlasne organy, o ktérych bedzie
jeszcze mowa, natomiast w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej orze-
kaja komisje dyscyplinarne urz¢du oraz Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuz-
by Cywilnej*.

Wedlug przedstawicieli doktryny idea stuiby cywilnej zostata po raz
pierwszy sformutowana we Francji w okresie III Republiki w postaci znanego
powiedzenie, iz ,rzady i parlamenty odchodza, a administracja pozostaje™.
Chodzi w niej o zapewnienie ciagltosci profesjonalnego wykonywania zadar
pafistwa, mimo zmian politycznych ekip rzadzacych, poprzez oddzielenie
stanowisk politycznych od neutralnych politycznie i stabilnych stanowisk
wykonawczych — urzedniczych. Idea stuzby cywilnej jest zaprzeczeniem tzw.
systemu tupéw, niemal do korca XIX wieku praktykowanego w Stanach
Zjednoczonych, gdzie przedstawiciele partii, ktéra wygrala wybory prezy-
denckie, obejmowali niemal wszystkie stanowiska w administracji rzadowej’.

Z Frangji idea stuzby cywilnej rozpowszechnita si¢ w catej Europie Za-
chodniej, a pod koniec XIX wieku dotarta tez do USA, wcielana w réznych
krajach w réine konkretne rozwiazania prawne. Rézny jest migdzy innymi
jej zakres podmiotowy — najszerszy we Frangji, gdzie poza pracownikami

4 J. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 159 i n.

H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 2000,
s. 207.
¢ Zob. np. E. Ura, Prawo urz¢dnicze, LexisNexis 2004, s. 17.
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urzedéw panstwowych obejmuje ona tez nauczycieli szkét publicznych oraz
pracownikéw publicznej stuzby zdrowia i opieki spotecznej. W wickszosci
panstw ogranicza si¢ jednak do pracownikéw urzedéw padstwowych, a nie-
kiedy takze samorzadowych (np. w Danii); w niekt6rych sposréd nich (np.
w Wielkiej Brytanii) tylko do urzedéw administracji rzadowej’.

Co istotne i ttumaczace z taka wlasnie idea uksztattowania modus operandi
podmiotéw dziatajacych w ramach okreslonych instytucji administracji rza-
dowej, stuzba cywilna funkcjonuje zgodnie z tzw. modelem kariery stuz-
bowej, wywodzacym si¢ jeszcze z tradycji pruskiej i napoleoriskiej, a wyste-
pujacym nadal we Francji, Hiszpanii, Portugalii i Grecji. Polega na stworzeniu
dla funkcjonariuszy stuzby paristwowej zasadniczo odmiennego statusu (wy-
odrebnieniu ich sposréd ogétu pracownikéw). Wstapienie do stuzby ozna-
cza rozpoczecie kariery przy zapewnieniu gwarancji zatrudnienia. Stopniowo
w tej stuzbie nast¢puja awanse, przechodzenie na wyzsze stanowiska — az do
osiagniecia wieku emerytalnego. Przez okres stuzby funkcjonariusz zobowia-
zany jest do zdyscyplinowania, karnosci, lojalnosci i wiernosci. Legitymowac
si¢ musi odpowiednim przygotowaniem fachowym oraz wykazywaé wysoki-
mi walorami moralnymi i etycznymi, nie tylko w trakcie stuzby, ale réwniez
»poza nig’. Co wiecej w okresie stuzby musi bezwzglednie wykonywaé pole-
cenia przelozonych. Zwickszony zakres odpowiedzialnosci i obowiazkéw ma
by¢ zrekompensowany przez zapewnienie stabilizacji stosunku pracy. Stosu-
nek stuzbowy laczy funkcjonariusza z padstwem i co istotne — ma charakter
publicznoprawny. W catosci podlega prawu administracyjnemu®. Ten model
ystosowany” byt przede wszystkim w okresie przed II wojna $wiatowa.

Jednocze$nie stusznie zauwaza T. Liszcz, ze rozwiazania dotyczace zatrud-
niania w stuzbie cywilnej sg rézne. W praktyce wystepuja najczesciej rozwia-
zania laczace w sobie elementy obydwu modeli (modelu kariery i modelu
zatrudnienia stuzbowego). Model kariery, w przypadku ktérego podmiotem
zatrudniajacym urzednika jest pafistwo i jest on zatrudniany w korpusie shuz-
by cywilnej lub w jednej z kategorii korpusu, a nie na konkretne stanowi-
sko, majac stabilny stosunek zatrudnienia, pewne uposazenie i pokonujac
kolejne szczeble kariery stuzbowej stabilng emeryture, znajduje zastosowanie
m.in. we Francji, w Niemczech i w Austrii. Model zatrudnienia (stanowisk),
w przypadku ktérego podmiotem zatrudniajacym urzednika nie jest pafstwo
jako cato$¢, a konkretny urzad i jest on zatrudniany za konkretnym stanowi-
sku, bedac zobowiagzanym spetnia¢ dopasowane do tego stanowiska wymaga-

7 G. Rydlewski, Stuzba cywilna w Polsce. Przeglgd rozwigzan na tle doswiadczen innych pastw

i podstawowe akty prawne, Warszawa 2001, s. 16 i n.
Por. W. Sanetra, Status pracowniczy funkcjonariuszy aparatu samorzadu terytorialnego, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis”, Wroctaw 1993, nr 1470, s. 116.
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nia, mozna odnalez¢ m.in. w Wielkiej Brytanii, krajach skandynawskich oraz
we Whoszech.

Rekrutacja do stuzby cywilnej w krajach Unii Europejskiej odbywa si¢
na zasadzie otwartosci (jawnosci), konkurencyjnosci oraz jednakowych dla
wszystkich, upublicznionych kryteriéw (warunkéw wstepnych) i procedur.
Wsréd warunkéw wstepnych wystepuja zazwyczaj: wiek, zdolno$¢ do dzia-
taii prawnych, odpowiednie wyksztalcenie, dobry stan zdrowia, uregulowany
stosunek do stuzby wojskowej, nieskazitelna przeszto$¢, czy znajomos¢ jezyka
urzgdowego danego paristwa’.

W wickszosci krajéw stuzba cywilna dzieli si¢ na kategorie lub korpusy.

W celu zapewnienia neutralnego politycznie i bezstronnego wykonywania
przez urz¢dnikéw zadan parstwa, ustawy regulujace zatrudnienie w stuzbie
cywilnej naktadaja na urzednikéw, o czym bedzie jeszcze mowa, wiele ogra-
niczeni, w szczeg6lnosci: zakaz przynaleznosci do partii lub manifestowania
pogladéw politycznych i uczestniczenia w dziatalnosci politycznej, zakaz 1a-
czenia statusu urzednika z petnieniem mandatu parlamentarnego, ogranicze-
nie praw zwiazkowych, a zwlaszcza prawa udziatu w strajku i innych formach
protestu, ktére mogtyby zakl6ci¢ pracg urzedu, zakaz lub ograniczenie moz-
liwosci taczenia pracy w charakterze urzednika z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, zakaz zatrudnienia przez okreslony czas w podmiocie, ktérego
sprawy zatatwiat urzgdnik w czasie petnienia swojej funkgji'®.

Historia stuzby cywilnej w Polsce

Nie oddajg istoty rzeczy stowa, jakie mozna uslysze¢ m.in. z ust znanego pol-
skiego rezysera filmowego, Krzysztofa Zanussiego, ze zrédlem niewtasciwej
jakosci kadr administracyjnych jest w naszym kraju brak tradycji urzedni-
czych. Pierwszym aktem prawnym urzeczywistniajacym ide¢ stuzby cywilnej
w Polsce byta ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o pafistwowej stuzbie cy-
wilnej'. Obejmowata ona nie tylko urzednikéw i nizszych funkcjonariuszy
pafstwowych zatrudnionych w administracji rzadowe;j, lecz takze w innych

?  Jezeli chodzi o wymdg posiadania obywatelstwa pafistwa, w ktérym chcialoby si¢ by¢ czton-

kiem korpusu stuzby cywilnej, po zaskarzeniu do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej (dawniej ETS) Trybunat wydat w dniu 26 maja 1982 r. orzeczenie, w ktérym zakwestio-
nowal zgodno$¢ z prawem europejskim wymogu obywatelstwa w odniesieniu do wszystkich
stanowisk urzedniczych, gdy kandydatem jest obywatel innego paristwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej. Po tym orzeczeniu wigkszo$¢ stanowisk urzedniczych jest dostgpna dla obywa-
teli innych parstw Unii. Zob. np. T. Grosse, Rekrutacja i selekcja do stuzby cywilnej w pasi-
stwach Unii Europejskiej, BSC 1999, nr 3, s. 26.

10 Zob. np. T. Liszcz, Prawo urz¢dnicze, Lublin 2005, s. 16-17.

"' Dz.U. Nr 21, poz. 164, z pézn. zm.
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urzedach padstwowych, w szczegdlnosci w Kancelarii Sejmu i Senatu oraz
w Cywilnej Kancelarii Prezydenta RP. Formalnie ustawa ta zostata uchylona
dopiero z dniem 31 grudnia 1975 roku, przez art. IV pkt 2 ustawy z dnia
12 czerwca 1974 roku — przepisy wprowadzajace Kodeks pracy®.
Wezesniej jednak byta ona istotnie modyfikowana.

Idea prawdziwej stuzby cywilnej odzyta w Polsce dopiero po przetomie
politycznym lat 1989-1990. Kolejne rzady opracowaly wlasne projekty od-
powiedniej ustawy. Udalo si¢ ja jednak uchwali¢ dopiero w 1996 roku koali-
¢ji Sojuszu Lewicy Demokratycznej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Byta to ustawa z dnia 5 lipca 1996 roku o stuzbie cywilnej®. Usta-
wa ta powolata do zycia korpus stuzby cywilnej, ktéry tworzyli wylacznie
urzednicy stuzby cywilnej, zatrudnieni na jej podstawie w drodze mianowa-
nia w urz¢gdach administracji rzadowej. Poza korpusem pozostali pracownicy
urzedéw administracji rzadowej zatrudniani sa na podstawie ustawy o pra-
cownikach urzedéw paristwowych w drodze mianowania (przed 27 stycznia
1995 roku). Mogli oni na ogélnych zasadach przystgpowaé do postgpowari
kwalifikacyjnych i ubiega¢ si¢ o mianowanie na podstawie ustawy o stuzbie
cywilnej.

Po wyborach parlamentarnych w 1997 roku uformowala si¢ koali-
cja AWS-Unia Wolnosci, ktéra nie zaakceptowata wielu rozwigzani ustawy
z 5 lipca 1996 roku'. Przystapita ona zatem do przygotowywania wiasnej
ustawy, ktéra zostata uchwalona dnia 18 grudnia 1998 roku, ale weszta w zy-
cie dopiero z dniem 1 lipca 1999 roku ze wzgledu na skierowanie jej przez
Prezydenta w trybie kontroli prewencyjnej do Trybunatu Konstytucyjnego®.
Ustawa ta utrzymywata zasade, ze korpus stuzby cywilnej dziata tylko w struk-
turach administracji rzadowej, jednakze istotnie zmienita struktur¢ korpusu
(m.in. zlikwidowata kategorie urzednicze i podzielita cztonkéw korpusu na
dwie grupy: urzednikéw oraz pracownikéw stuzby cywilnej)'e.

Ustawa z 1998 roku obowiazywala az do 27 pazdziernika 2006 roku.
Zastata ona zastapiona przez ustawg o stuzbie cywilnej z dnia

2 Dz.U. Nr 24, poz. 142.

3 Dz.U. Nr 89, poz. 402, z pézn. zm.

Chodzito m.in. o wymagania stosunkowo dlugiego stazu pracy na kierowniczych stanowi-

skach, kt6re wyraznie preferowaly ludzi ,,poprzedniego rezimu”.

> Wyrokiem z 28 kwietnia 1998 roku (K 3/99, OTK 1999, nr 4, poz. 73) Trybunat Konsty-
tucyjny uznat za niezgodne z art. 153 Konstytucji przepisy, ktore wlaczaty do korpusu stuzby
cywilnej osoby zatrudnione poza urzgdami administracji rzadowej, tj. w regionalnych izbach
obrachunkowych i samorzadowych kolegiach odwotawczych.

¢ Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 roku o stuzbie cywilnej, Dz.U. z 1999 roku, Nr 49, poz. 483,
z péin. zm. Zob. np. T. Liszcz, Prawo. .., op. cit., s. 17-23.
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24 sierpnia 2006 roku, ktérej politycznym inicjatorem byla, zwycigska
w wyborach przeprowadzonych w 2005 roku, partia Prawo i Sprawiedliwos¢.
Dwauletni okres obowiagzywania ustawy z 2006 roku bez watpienia dostarczyt
argumentéw potwierdzajacych stuszno$¢ i celowo$¢ wprowadzenia zmian.
Zakres zawartych w niej uregulowan prawnych odnoszacych si¢ do stuzby
cywilnej byt nieprawidlowo okreslony, poniewaz upolityczniat ta czg$¢ admi-
nistracji.

Generalnie nie sposéb nie podzieli¢ zdania E. Ury, ze w kazdym etapie
przeobrazen ustrojowych nastgpowalo dowolne, wygodne dla ,wladzy rza-
dzacej” dostosowanie regulacji prawnych do aktualnej polityki. Zmiana opcji
rzadzacej powodowata od razu zainteresowanie prawem urzedniczym (w tym
zwlaszcza stuzbg cywilng) i tworzeniem nowych projektéw zmieniajacych to
prawo, co nie wplywalo pozytywnie na sp6jnos¢ obowiazujacych rozwiazan
prawnych!'®.

Nie mozna zaprzeczy¢, ze aktualnie obowiazujaca regulacja prawna réw-
niez stanowi konsekwencje¢ ,zmiany wladzy” w Polsce. Zostata ona przygo-
towana przez nowe sily rzadzace po tym, jak przedterminowe wybory parla-
mentarne w 2007 roku wygrata Platforma Obywatelska®. Jej tre$¢ nawiazuje
jednak do najlepszych, wezesniej funkcjonujacych w przedmiotowej materii,
rozwigzan, a mozliwe wypaczenia dokonywane przez stosujace ja podmioty
s juz zupelnie inng sprawa.

Aktualny stan prawny — ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku
o stuzbie cywilnej

Rozpocza¢ nalezaloby od przypomnienia, ze instytucja stuzby cywilnej ma
obecnie w Polsce swoje umocowanie konstytucyjne. Zgodnie z trescig art.
153 polskiej ustawy zasadniczej korpus stuzby cywilnej, dziatajacy w urze-
dach administracji rzadowej jest powotany w celu zapewnienia zawodowego,
rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan pan-
stwa. Zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej jest Prezes Rady Ministrow?.
Wszystkie wskazane w tym artykule cele powinny by¢ realizowane facznie,
za$ ich osiagnigcie ma by¢ zagwarantowane w ustawie. Realizacja tych celéw

7" Dz.U. Nr 170, poz. 1218, z pézn. zm.

Zob. np. E. Ura, Prawo urz¢dnicze..., op. cit., s. 21.

Nalezy nadmieni¢, ze ustawa z 21 listopada 2008 roku zastapita takie ustawe z dnia

24 sierpnia 2006 r. o pafstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach paristwo-

wych, Dz.U. Nr 170, poz. 1217, z pdzn. zm.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. z 1997 roku,
Nr 78, poz. 483, z pézn. zm., art. 153.
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mozliwa jest jedynie przez stworzenie odpowiedniego mechanizmu ustawo-
wego, ktéry pozwoli na zapewnienie wykonywania zadan publicznych przez
odpowiednio do tego przygotowana kadre urzednicza.

Konstytucja, ze wzgledu na swéj charakeer, nie wskazuje szczegétowo zasad
naboru do stuzby cywilnej, jej funkcjonowania, czy kwalifikacji osobistych
i zawodowych 0séb wchodzacych w sktad korpusu stuzby cywilnej. Przesadza
jednak o konieczno$ci powotania takiego korpusu w ramach struktury admi-
nistracji rzadowej oraz precyzyjnie okresla cztery podstawowe cele, dla kté-
rych stuzba ta jest tworzona. Konstytucyjne cele stuzby cywilnej ograniczaja
swobodg¢ ustawodawcy w zakresie ustalania zasad rekrutacji, funkcjonowa-
nia, organizacji i statusu stuzby cywilnej. Realizacja tych celéw jest mozliwa
jedynie przez stworzenie okreslonych standardéw oraz odpowiednich me-
chanizméw prawnych. Konstytucja, mimo ze nie przesadza o szczegétowych
rozwigzaniach w tym zakresie, tworzy ograniczone ramy dla instytucjonal-
nych rozwiazan na poziomie ustawowym. Rozwiazania te wprowadza przede
wszystkim ustawa z dnia 21 sierpnia 2008 roku o stuzbie cywilne;.

Wskazujac, w ramach zamieszczonych w tej ustawie przepiséw ogdlnych,
ratio legis przedmiotowej regulacji stwierdzono, powtarzajac za przepisami
ustawy zasadniczej, ze stuzbe cywilng ustanawia si¢ w celu zapewnienia za-
wodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania
zadan padstwa?. Jak latwo zauwazy¢, oprécz przymiotnikéw, ktdre znalazly
si¢ takze w art. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, wymieniono tutaj
polityczna neutralno§é?.

Ideq istnienia stuzby cywilnej w Polsce, od czasu jej reaktywacji, czyli od
1996 roku, kiedy to uchwalona zostata pierwsza ustawa regulujaca jej or-
ganizacj¢ i funkcjonowanie (w tym zasady naboru i weryfikacji kadr), jest
zapewnienie administracji rzadowej, a wigc i pafistwu, ale takze catemu sys-
temowi sprawowania wladzy publicznej, zespotu nieangazujacych si¢ w par-
tyjna polityke, wysoko kwalifikowanych i ustabilizowanych na swoich po-
zycjach zawodowych, a wigc uniezaleznionych od zmiennych w demokracji
politycznych koniunktur wykonawcéw, gwarantujacych — gtéwnie w rezul-
tacie swojej neutralnosci politycznej — ciaglo$¢ oraz przewidywalnos¢ dzia-
tania aparatu paristwowego®. Osoby zatrudnione w urzedach administracji

21

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej, art. 1. Zob. tez zarzadzenie nr 114
Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2002 r. w sprawie ustanowienia Kodeksu
Etyki Stuzby Cywilnej, M. P. z 2002 roku, Nr 46, poz. 683.

Mozna zaryzykowal tezg, ze w przewazajacej mierze administracja samorzadowa w swym
postepowaniu kieruje si¢ warto$ciami, ktore cechuja stuzbe cywilna w znaczeniu przedmio-
towym.

Por. np. W. Sokolewicz, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, t. II, Warszawa
2001.
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rzadowej, wskazanych w art. 2 przedmiotowej ustawy (urzednicy i pracowni-
cy wchodzacy w sktad korpusu stuzby cywilnej), powinny by¢ wysokiej klasy
profesjonalistami, dla ktdrych nie maja znaczenia interesy partyjne czy Sro-
dowiskowe, w tym rodzinne, podczas realizacji ich zadan, a ktérzy kieruja si¢
w swym dziataniu interesem publicznym i interesem obywateli oraz potrafia
te interesy odpowiednio wywazy¢, a takze urzeczywistnié.

Wymaganie profesjonalizmu w stuzbie cywilnej zawiera w sobie, oprocz
aspektu zwigzanego z zapewnieniem odpowiedniego poziomu zawodowego
obejmujacego przygotowanie merytoryczne pracownikéw i posiadanie przez
nich odpowiednich kwalifikacji do realizacji zadan paristwowych, czemu stu-
zy system naboru do stuzby, réwniez obowiazek stalego rozwijania i dosko-
nalenia wiedzy zawodowej przez urzgdnikéw, uczestniczenia w szkoleniach,
kursach i innych formach doksztatcania oraz poddawania si¢ okresowym oce-
nom. Wiaze si¢ z tym takze aspekt szczegdlnej postawy cztonka tej stuzby,
przejawiajacej si¢ w traktowaniu swoich dziatan jako spetnienie powinnosci
na rzecz spoleczeristwa, panistwa i interesu publicznego, dochowywaniu lojal-
nosci wobec paristwa oraz urzedu, gotowosci do przedlozenia potrzeb stuzby
i urzgdu nad interesy osobiste.

Kluczowe dla okreslenia, o jakie osoby de facto chodzi, jest wyliczenie znaj-
dujace si¢ w art. 2 ustawy. Wskazano w nim, gdzie trzeba by¢ zatrudnionym,
aby wchodzi¢ w sklad tzw. korpusu stuzby cywilnej, przez ktére to pojecie ro-
zumie si¢ pracownikéw stuzby cywilnej -zatrudnionych na podstawie umowy
o pracg zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie, urzednikéw stuzby cywil-
nej - zatrudnionych na podstawie mianowania zgodnie z tymi zasadami oraz
osoby zatrudnione na wyzszym stanowisku w stuzbie cywilnej*.

Jednoczesnie wyraznie okreslone zostaty wymagania wstgpne, jakie musi
spetniaé zainteresowany podjeciem zatrudnienia w stuzbie cywilnej oraz

2 Korpus stuzby cywilnej tworza pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych w: 1)

Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, 2) urzedach ministrow i przewodniczacych komitetéw
wchodzacych w sktad Rady Ministréw oraz urzedach centralnych organéw administracji rza-
dowej, 3) urzedach wojewddzkich oraz innych urzedach stanowiacych aparat pomocniczy
terenowych organéw administracji rzadowej podlegtych ministrom lub centralnym organom
administracji rzadowej, 4) Biurze Krajowej Informacji Podatkowej, 5) komendach, inspekto-
ratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowiacych aparat pomocniczy kierownikéw
zespolonych stuzb, inspekeji i strazy wojewddzkich oraz kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekqji i strazy, chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej, 6) Centralnym Biurze Sledczym
Policji, 7) Biurze Nasiennictwa Le$nego, 8) jednostkach budzetowych obstugujacych pan-
stwowe fundusze celowe, kedrych dysponentami sg organy administracji rzadowej. Korpus
stuzby cywilnej tworza takie powiatowi i graniczni lekarze weterynarii oraz ich zastgpcy.
Stanowiska urzednicze w urzgdach moga zajmowa¢ takze osoby oddelegowane na podstawie
odrebnych przepiséw do wykonywania zadan poza jednostka organizacyjna, w ktérej sg za-
trudnione. Prawa i obowiazki cztonkéw korpusu stuzby zagranicznej oraz zasady organizacji
i funkcjonowania tej stuzby okreslaja przepisy o stuzbie zagranicznej.
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obowiazki wskazanych podmiotéw zwigzane z weryfikacja tych wymagan
majaca, rzecz jasna, zapewnié, aby osoby przyjmowane do pracy odpowia-
daty ustanowionym kryteriom oraz zatozeniom (idei i sensowi ich funkcjo-
nowania w ramach administracji publicznej).

Za majaca fundamentalne znaczenie uznal przy tym nalezy tresé
art. 6 ustawy, zgodnie z ktérg nabdr do stuzby cywilnej jest otwarty oraz
konkurencyjny, z zastrzezeniem przepiséw rozdziatu 4, dotyczacego wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilne;j.

Jezeli zatem nie chodzi o ktére$ z tych stanowisk, wymienionych w art.
52, w toku naboru do korpusu stuzby cywilnej zastosowanie powinny znaj-
dowa¢ sztandarowe zasady prawa urzedniczego, a wige: 1) zasada oddzielenia
stanowisk politycznych, czyli takich, ktére stuza ksztaltowaniu, wykonywaniu
i realizacji celéw politycznych, od stanowisk urzedniczych, kedrych istota jest
wykonywanie prawa, zwlaszcza poprzez rozstrzyganie spraw administracyj-
nych?; 2) zasada otwartoéci w dostepie do wszystkich stanowisk urzedniczych
w administracji, nie tylko w administracji rzadowej, przejawiajaca si¢ zwlaszcza
w publicznym oglaszaniu informacji o wolnych stanowiskach pracy; 3) zasada
réwnosci, oznaczajaca stosowanie takich samych wymagan i procedur wobec
wszystkich zglaszajacych si¢ kandydatéw na dane stanowisko pracy; 4) zasada
konkurencyjnosci, prowadzaca do zatrudniania w wyniku postgpowania daja-
cego mozliwos¢ poréwnania potencjatéw (predyspozycji, waloréw) poszczegdl-
nych kandydatéw; i wreszcie 5) zasada profesjonalizmu, podkreslajaca facho-
wos¢, jako jedno z zasadniczych kryteriéw przyjmowania do pracy®.

»  Zasada ta $cisle wiaze si¢ z wyodrebnieniem w stuzbie publicznej korpusu politycznego oraz

korpusu wykonawczego administracji. Jak zauwaza A. Jurczuk, ten pierwszy tworza ludzie,
»ktérzy otrzymali swoje stanowiska dlatego, ze oprécz profesjonalnych predyspozycji pre-
zentujg okreslone poglady polityczne, naleza do okreslonych partii politycznych lub z nimi
sympatyzujg . Chodzito bedzie tutaj, w odniesieniu do centralnej wladzy wykonawczej,
o osoby wchodzace w sktad Rady Ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu, wojewodéw
i wicewojewodéw, a takze doradecéw w gabinetach politycznych. Regula jest wymiana oséb
zajmujacych takie stanowiska wraz ze zmiana rzadu (de facto partii politycznej decydujacej
o obsadzie stanowisk). Korpus wykonawczy sktada si¢ z ,,podmiotéw zawodowych”, ktorym
powierzono okreslong prace tylko i wylacznie ze wzgledu na ich profesjonalizm, przygoto-
wanie zawodowe, podejscie do wykonywanych obowiazkéw oraz wysoki poziom moralny
(etyczny). H. Izdebski i M. Kulesza wyrdzniaja dwa poziomy organizacyjne administracji:
pierwszy — whasciwy dla wladzy politycznej — poziom rzadowy (ministerstw), a takze drugi
— stuzacy administracji wykonawczej — poziom wladz i instytucji administracji centralnej.
Tym samym mozna niejako wydzieli¢ administracje rzadzaca oraz administracje wykonaw-
cza. Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej powinni stanowi¢ element tej ostatniej. A. Jurczuk,
Korpus polityczny Rzeczypospolitej Polskiej i etyczne nwarunkowania jego prac, ,Samorzad Te-
rytorialny” 2001, nr 12, s. 22 oraz H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagad-
nienia ogo’/ne, Warszawa 2000, s. 125-127.

% Zob. art. 2-9 i art. 52 ustawy o stuzbie cywilnej, ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku
o stuzbie zagranicznej, Dz.U. Nr 128, poz. 1403, z pézn. zm.
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O uzyskaniu zatrudnienia w stuzbie cywilnej nie powinny decydowa¢ (czy
nawet w najmniejszym stopniu na nie wplywac) zadne inne kryteria, w szcze-
gblnosci zas wzgledy natury politycznej (przynaleznos¢ partyjna czy sympatie
polityczne osoby zainteresowanej, z ktérymi wiaze si¢ okreslona szczegdlna
dyspozycyjnos¢ i podlegtosé).

Jak na to zwraca uwagg J. Stelina, nie wchodza w sktad stuzby cywilnej
w znaczeniu podmiotowym kierownicy urzedéw administracji rzadowej.
Osoby te petnia bowiem funkcj¢ organéw administracji. Stanowiska kierow-
nikéw urzgdéw sg obsadzane — zaleznie od rodzaju urzgdu — wedtug klucza
politycznego (np. organy naczelne) albo zgodnie z zasadami otwartego i kon-
kurencyjnego naboru, okreslonymi w przepisach prawa ustrojowego. Wyjat-
kiem sa powiatowi i graniczni lekarze weterynarii, ktérzy jako kierownicy
powiatowej i granicznej inspekeji weterynaryjnej, bedacej czgscia niezespolo-
nej administracji rzadowej, wchodza w sktad korpusu stuzby cywilnej z mocy
wyraznej dyspozycji ustawowe;.

Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, a wige nie tylko urzednicy, ale réw-
niez pracownicy, korzystaja z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy pu-
blicznych. Ochrong t¢ zapewniajg m.in. przepisy Kodeksu karnego?.

Na stuzbe cywilng w sensie instytucjonalnym sktada si¢ zespét organdw,
ktére spetniaja okreslone role i funkcje w zakresie tworzenia oraz zarzadzania
korpusem stuzby cywilnej, a takze ktére we whasciwych sobie kompetencjach
dotycza tworzenia, nastgpnie wypelnienia zadani przez korpus stuzby cywil-
nej, jak réwniez realizowania ich uprawnieri i obowiazkéw. Aktualnie struk-
ture organizacyjng stuzby cywilnej tworza: Szef Stuzby Cywilnej, Rada Stuz-
by Publicznej, dyrektorzy generalni urzedéw, a takze komisje dyscyplinarne
urzedéw oraz Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej?.

Zapewnieniu wiasciwych standardéw funkcjonowania stuzby cywilnej,
czyli, méwiac kolokwialnie, odpowiadajacej zalozeniom i idei powotania s.c.
do zycia jakosci 0s6b ja tworzacych (przekladajacej si¢ na jakos¢ i efektyw-
no$¢ dziatania administracji publicznej), ale na etapie juz po ich zatrudnieniu
i podjeciu przez nie realizacji przypisanych im zadan, stuza przepisy ustawy
o stuzbie cywilnej okreslajace obowiazki cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
czyli tak urzednikéw, jak i pracownikéw zatrudnionych w wymienionych
na poczatku ustawy instytucjach, umieszczone w Rozdziale 6 ustawy. Obok
obowiazkéw oczywistych, wskazanych przede wszystkim w art. 76, takich
jak chociazby przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych

77 ]. Stelina, Prawo urzgdnicze. .., op. cit., s. 161 oraz ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks

karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 z péin. zm.
Art. 10-25 ustawy o stuzbie cywilnej oraz np. A. Banaszkiewicz, Prawo urzednicze. Zarys
wykladu, Wroctaw 2010, s. 73 i n.
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przepiséw prawa, chronienie intereséw pafstwa oraz praw czlowieka i oby-
watela, jak tez rzetelne oraz bezstronne, sprawne, a takze terminowe wyko-
nywanie powierzonych zadai®, w ramach wymienionych obowiazkéw zna-
lazly si¢ réwniez takie (art. 78 ust. 2, 5, 6 oraz 7), jak przestrzeganie zakazu
publicznego manifestowania pogladéw politycznych, czy tez — jezeli chodzi
o urzednikéw oraz osoby zajmujace wysokie stanowisko w stuzbie cywilnej
— tworzenia partii politycznych oraz uczestniczenia w nich (w odniesieniu
do tych ostatnich takze petnienia funkeji w zwigzkach zawodowych)*.

Jednym z zasadniczych powodéw nadania przepisom ustawy z 2008 roku
(jak réwniez poprzednich regulacji) takiego ksztattu, bylo wynikajace z samej
definicji i istoty stuzby cywilnej, dazenie do zapewnienia, ze strony cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej, politycznej neutralnosci.

Neutralno$¢ ta (tzw. apolityczno$é) zaktada przede wszystkim, ze urzed-
nicy stuzby cywilnej nie moga by¢ w zadnym stopniu w swoim dziataniu
determinowani wlasnymi przekonaniami politycznymi, religijnymi, ideolo-
gicznymi, interesami partyjnymi, grupowymi itd. Postawa urz¢dnika i jego
dziatanie maja by¢ zobiektywizowane i zdystansowane.

Apolitycznoéé urzednika stuzby cywilnej nalezy rozumie¢ w tym znacze-
niu, ze nie bierze on udzialu w szeroko pojmowanej grze politycznej i jest
wolny w swym funkcjonowaniu od swoistego ,kompleksu” jakiejkolwiek
partii, opcji politycznej, ideologii, religii, determinant i uwarunkowari. Neu-
tralno$¢ polityczna stuzby cywilnej powinna by¢ postrzegana nie tylko jako
niezaleznos¢ od partii, stronnictw politycznych, ale takze uniezaleznienie od
wplywéw innych organizacji. Zapewnieniu neutralnoéci politycznej stuzby
cywilnej stuzy¢ ma rozdzielenie stanowisk o charakterze politycznym, obsa-
dzanych wedtug kryteriéw politycznych, od stanowisk urzedniczych, admini-
stracyjnych, obsadzanych na podstawie przestanek natury merytorycznej. Po-
nadto, podobnie jak w odniesieniu do wymagania bezstronnosci, neutralnosé
stuzby zapewni¢ maja wspomniane juz obowiazki urzednika oraz ogranicze-
nia w korzystaniu z praw i wolnosci (ktérym nie podlega ogét obywateli)*'.

Pojecie to, w kontekscie realiéw i potrzeb ustrojowych, objasniat niejed-
nokrotnie Trybunat Konstytucyjny, m.in. w orzeczeniu z dnia 12 grudnia

»  Nietrudno zauwazy¢ ogromne podobiefistwo tego, majacego charakter przyktadowy, kata-

logu, do wyliczenia zamieszczonego w art. 17 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 roku o pra-
cownikach urzedéw padstwowych (Dz.U. z 1982 roku, Nr 31, poz. 214 z p6ézn. zm.), ktéra
stanowila wzor okreslonych rozwigzan zarowno dla przedmiotowej ustawy, jak i usta-
wy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2008 roku,
Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.). Fakt zainspirowania si¢ regulacja z 1982 roku widac
réwniez w dalszych przepisach obowiazujacej ustawy o stuzbie cywilne;j.

Zob. art. 76-84 ustawy o stuzbie cywilnej.

3 Por. ]. Jagielski, K. Raczka, op. cit., s. 17.
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2002 r. (K 9/02)*, w czgsci dotyczacej art. 144a ustawy o stuzbie cywilnej
z dnia 18 grudnia 1998 ., pozwalajacego na tymczasowe obsadzenie wyzsze-
go stanowiska w stuzbie cywilnej bez przeprowadzania konkursu, ktéry byt
jedynym przewidzianym przez ustawe sposobem obsadzenia takiego stanowi-
ska. Trybunat rozwazat w tym przypadku neutralno$¢ polityczna stuzby cy-
wilnej, rozumianej jako pewna skomplikowana organizacja, ktérej zadaniem
jest wspieranie demokratycznie wybranych wtadz publicznych. Z tego punk-
tu widzenia Trybunat stwierdzil, ze ,,Podstawowym i koniecznym elementem
stuzacym realizacji tego celu jest takie ustawowe uksztaltowanie mechanizmu
powotywania i funkcjonowania stuzby cywilnej, ktére zagwarantuje brak ja-
kichkolwiek, cho¢by przejéciowych, mozliwosci ingerencji w tym zakresie ze
strony politykéw sprawujacych wladzg. Mechanizm ten powinien by¢ zatem
wolny od mozliwosci jakiejkolwiek ingerencji polityki czy préb narzucania
konkretnych rozstrzygnie¢”.

Odwolujac si¢ do swojego wezesniejszego orzecznictwa, dotyczacego nie tyl-
ko stuzby cywilnej, Trybunat przypomniat, ze neutralno$¢ polityczna wymaga
takich mechanizméw prawnych, w ktérych $wiat polityki nie ma mozliwosci
wplywu na dziatalno$¢ (rozumianego wéwczas weziej) korpusu stuzby cywilne;.
Faczac tak rozumiang neutralno$¢ polityczng z zasada zawodowosci korpusu
stuzby cywilnej (rozumiang z jednej strony jako gotowo$¢ cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej do wiazania na state swojej kariery zawodowej ze stuzba pari-
stwowa, a z drugiej strony rozumiang jako konieczno$¢ posiadania przez czton-
kéw korpusu odpowiednich kwalifikacji i przygotowania zawodowego) Trybu-
nat uznal, ze ,ustawa o stuzbie cywilnej powinna stwarza¢ obiektywne, jasne
i precyzyjne kryteria funkcjonowania instytucjonalnego stuzby cywilnej”. Zda-
niem Trybunatu Konstytucyjnego nie jest to mozliwe bez zapewnienia stabilno-
$ci wskazanych powyzej mechanizméw (powolywania i funkcjonowania stuzby
cywilnej). Jakakolwiek ingerencja ustawodawcy, choc¢by o przej$ciowym, epizo-
dycznym charakterze w raz stworzony spéjny system dziatania stuzby, musi by¢
nie tylko szczeg6lnie uzasadniona, ale przede wszystkim nie moze naruszaé albo
prowadzi¢ do przekreslenia ustalonych, przejrzystych i gwarantujacych realiza-
cje wskazanych konstytucyjnie celéw zasad funkcjonowania tej stuzby.

Juz wezesniej uwypuklong mydl trafnie oddaje W. Sokolewicz podkresla-
jac, ze dla uzyskania przez korpus stuzby cywilnej nakazanego konstytucyjnie
charakteru nader wazne znaczenie ma wolna od podejrzeni o partyjna stron-
niczo$¢, a wiec oparta na mozliwie zobiektywizowanych kryteriach, proce-

32 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2002 r. (K 9/02). Zob. np. strona
internetowa http://trybunal.gov.pl/rozprawy-i-ogloszenia-orzeczen/wyroki-i-postanowienia/

art/5602-sluzba-cywilna/ [dostgp: 1.03.2016].
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dura rekrutacji do korpusu, a nastgpnie awansowania juz w jego obrebie,
a zwlaszcza przegrupowywania z kategorii pracownikéw do urzednikéw, a po-
tem urz¢dnikéw zajmujacych wyzsze stanowiska. Dla osiaggniccia tego celu
ustanowiono og6lna zasade, co prawda tylko na poziomie ustawy zwyklej,
otwartosci oraz konkurencyjnosci naboru kandydatéw do k.s.c. (art. 5)*.

W nowelizacji ustawy z dnia 30 grudnia 2015 roku rozszerzono zakres
podmiotowy pojecia korpusu stuzby cywilnej, jednoczesnie réznicujac sposo-
by naboru i wytaczajac w stosunku do niektérych kategorii cztonkéw korpu-
su obowiazywanie tej zasady.

Poprzednia, wspomniana juz, ustawa z dnia 24 sierpnia 20006 roku, w pet-
ni t¢ i inne zasady, z ktérych ujecia w tekécie prawnym wynikaé miato zapew-
nienie zalozonego charakteru stuzby cywilnej oraz odpowiedniej realizacji jej
celéw, przyjmowata. Brzmienie jej artykutu 1 nie odbiega sensem od brzmie-
nia obowiazujacej ustawy. Wyraznie podkreslono w nim zamiar zapewnienia
politycznej neutralnosci regulowanej struktury.

W jej artykule 5 stwierdzono, ze kazdy obywatel ma prawo do informacji
o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie cywilnej, a nabér do niej jest otwarty
oraz konkurencyjny.

Szczegbly dotyczace tego naboru, réwniez w swym sednie i ogélnym
zarysie niczym nierézniace si¢ od tych, ktére umieszczono w tresci ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. — w brzmieniu wiazacym od chwili jej uchwale-
nia — okreslono w art. 9-30 poprzednio obowiazujacej ustawy*. Na gruncie
catosci jej unormowar stuzba cywilna miata by¢ w petni tym, co wynika z jej
koncepgji i idei funkcjonowania. Z cala zas§ pewnoscig miata by¢ instytucja
odporna na naciski polityczne i stuzaca Polsce, a nie konkretnym ugrupowa-
niom majacym w danym momencie wickszo$¢ sejmowa.

By¢ moze zostato to juz dostatecznie podkreslone, jednak po raz kolej-
ny przypomng, ze szyldem stuzby cywilnej, od poczatku jej istnienia, mialy
by¢ fachowos¢ (profesjonalizm) oraz apolityczno$¢, bedaca w zasadzie kore-
latem tej pierwszej i warunkiem koniecznym jej istnienia. Osoby wchodza-
ce w sktad korpusu stuzby cywilnej powinny realizowa¢ zadania korzystne
panistwa i jego obywateli w dtuzszej perspektywie. Ich dziataniom powinna
towarzyszy¢ my$l o zrtéwnowazonym rozwoju kraju przez znacznie wigcej lat,

3. Sokolewicz, Partie polityczne w polskim prawie konstytucyjnym: wezoraj, dzis, jutro, ,Studia
Prawnicze” 1991, nr4,s. 4i17. Zob. tez Zasada neutralnosci politycznej, [w:] ,Przeglad Stuzby
Cywilnej”, Departament Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, czerwiec 2014,
strona internetowa https://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/dc_psc_330mc_20141_0.pdf
[dostep: 01.03.2016] oraz M. Safjan, Wyzwania dla parstwa prawa, wyd. Wolters Kluwer
2007, s. 55-56.

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 roku o stuzbie cywilnej, art. 1, art. 5 oraz art. 9-30.
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i nie powinny one stuzy¢ realizowaniu doraznych celéw okreslonych przez
rzadzacych, z natury rzeczy myslacych w kategoriach biezacej kadengji, nie-
majacych podstaw do formulowania dalszych planéw, ktére zapewnialyby
ciaglos¢ realizowanych dziatar.

Stuzba cywilna z kolei ma by¢ gwarantem takiej wiasnie ciagtosci wysit-
kéw, majacych zapewnic na dtuzej i wszystkim, a nie tylko przedstawicielom
whasnej partii, bezpieczeristwo, dobrobyt i rozwéj. Te natomiast cele, ktére
formutowane sa w ramach ,korpusu politycznego”, moga by¢ przeciez wyni-
kiem niedo$wiadczenia oséb go tworzacych, bedacych wszakze politykami,
a nie urzednikami, czy pracownikami administracji, co nie wyklucza tym sa-
mym nie tylko braku efektywnosci w realizowaniu zadan, ale réwniez popet-
niania btedéw, kedrych koszty, w tym koszty finansowe, ponowi¢ bedziemy
my wszyscy jako obywatele. Nie jest tez czym$ nietypowym sytuacja, w ktdrej
zatozone cele i planowane zadania stuzy¢ maja tak naprawde umocnieniu
dotychczasowego, a moze réwniez pozyskaniu nowego elektoratu, w prakeyce
—w dalszej perspektywie czasowej — sa za$ szkodliwe dla paristwa. Niezbedna
jest zatem stuzba, ktéra by nie byta w petni dyspozycyjna i zalezna od rzadza-
cych w taki sposdb, ze gotowa bytaby popetni¢ kazde gltupstwo w imig nie-
whasciwie pojmowanej lojalnosci wobec panstwa, ktérego uosobieniem jest
przeciez nardd, a nie partia rzadzaca.

Realizacja zatozen polityki rzadu nie jest dobrem nadrzednym, uzasadnia-
jacym przedsigwzigcie wszelkich $rodkéw, z pozbawieniem stuzby cywilnej,
ktéra miataby z niewiadomego powodu (biorac pod uwagg, jakie wymagania
merytoryczne i moralne/etyczne s stawiane urzednikom) przeszkadzaé lub
opézniaé oczekiwane efekty, niezaleznosci, wlacznie. Sprawna realizacja tej
polityki, stuzaca wprowadzeniu subiektywnie pojetej ,,dobrej zmiany”, nie
moze prowadzi¢ do likwidacji swoistego wentylu bezpieczeristwa przed krét-
kowzrocznymi i w diuzszej perspektywie szkodzacymi Polsce rzadami.

Nie jest prawda, ze pozbawienie stuzby cywilnej jej apolitycznego charak-
teru oraz polozenie kresu tworzenia korpusu przez osoby niezalezne, dobra-
ne na podstawie ich kwalifikacji, przydatnosci jako fachowcéw i sprawnosci
dzialania, a nie pogladéw, w tym dotyczacych tego, co dobre dla Polski, jest
jedynym sposobem uniknigcia potencjalnego utrudniania lub uniemozliwia-
nia przez nig wprowadzania reform. Zreszta gdyby zmiany te w powszech-
nym poczuciu byly rzeczywiscie dobre i nie mialy alternatywy, nikt rozsadny
oraz mySlacy w kategoriach prawdziwego dobra pafstwa i jego mieszkancow,
nie chcialby tego robi¢.

Obowiazujace prawo juz przeciez od dawna zawiera mechanizmy unie-
mozliwiajace cztonkom korpusu stuzby cywilnej dziatalnosci na szkode
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panstwa (interesu publicznego) oraz intereséw indywidualnych obywateli.
Pierwsza gwarancja i ,przeszkods” sa tutaj wymagania stawiane osobom, kté-
re majg wejs¢ w sklad korpusu stuzby cywilnej. I im bardziej odpowiedzialne
zadania na tych osobach spoczywaja, tym wymagania te sa wyzsze. Do stuzby
cywilnej moga w praktyce trafi¢ tylko osoby, ktére beda dobrze wypetniaty
przewidziana role.

Oproécz zapewnienia, by stuzbe cywilng tworzyli ludzie o odpowiednich
kwalifikacjach i whasciwo$ciach, majacy nalezyta $wiadomos¢ swej roli i od-
powiedzialnosci w catoksztalcie realizacji zadan paristwa oraz bgdacego celem
ich realizacji zaspokajania potrzeb obywateli, niemniej istotna jest druga gwa-
rancja, odnoszaca si¢ do 0s6b juz zatrudnionych, ktérych postawa mogtaby
przeciez ulec zmianie i ktérych dzialania moglyby sta¢ si¢ mniej skuteczne,
a nawet szkodliwe. Sg nia, jak juz wspomniano, obowiazki okreslone w usta-
wie.

Zgodnie z trescig art. 76 ustawy o stuzbie cywilnej, cztonek korpusu stuz-
by cywilnej jest obowiazany, migdzy innymi, przestrzega¢ Konstytucji RP
i innych przepiséw prawa.

Istotny jest wprost wyrazony wymdg, by osoby wchodzace w sktad korpu-
su chronity interesy pafistwa oraz prawa czlowicka i obywatela. Z zalozenia
wicc ich dziatalno$¢ nie moze by¢ z tymi interesami niezgodna i dla tych praw
szkodliwa.

Do kolejnych obowiazkéw, o ktérych trzeba wspomnie¢ w kontekscie re-
alizacji poprzez dziatania oséb, na ktére obowiazki te zostaly natozone, in-
teresu publicznego i urzeczywistniania dobra paristwa oraz jego obywateli,
naleza: racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi, dochowywanie
tajemnicy ustawowo chronionej, jak réwniez rzetelne i bezstronne, sprawne
oraz terminowe wykonywanie powierzonych zadan®.

Jezeli cztonek korpusu razaco narusza swoje obowiazki i nie spelnia swej
roli, a nie skutkuja inne kary dyscyplinarne, wymienione w art. 114 ustawy,
usuwa si¢ go ze stuzby*. Nie sa potrzebne zadne dodatkowe zabezpieczenia
(ani tez nowe konstrukcje prawne).

W powiazaniu z tym stwierdzeniem nalezy podkresli¢, ze nie jest koniecz-
ne jakie§ dodatkowe wymuszanie postuszeristwa na cztonku korpusu stuzby
cywilnej, ktéry funkcjonuje prawidtowo i jest w petni $wiadom, co (oraz dla-
czego) ma robi¢, a takze w jaki sposéb ma to robi¢ (co zaktadatyby same wy-
magania wstgpne dotyczace jego wiedzy oraz obowiazek stalego jej rozwija-
nia). Podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do urzednikéw paristwowych

35

Art. 76 ustawy o stuzbie cywilnej.
36 Ibidem, art. 114.
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pozarzadowych oraz pracownikéw samorzadowych, cztonek korpusu stuzby
cywilnej jest obowiazany wykonywa¢ polecenia stuzbowe przetozonych. Sta-
nowi o tym wprost i w sposdb niebudzacy watpliwosci art. 77 ustawy o stuz-
bie cywilnej. Dopiero gdy osoba bedaca cztonkiem korpusu jest przekonana,
ze polecenie jest niezgodne z prawem albo zawiera znamiona pomytki, po-
winna na pi$mie poinformowacd o tym przetozonego. W razie za$ pisemnego
potwierdzenia polecenia, ma obowiazek je wykona¢. Nie wolno jej natomiast
tego zrobi¢ tylko wéwczas, gdy wykonanie polecenia prowadzitoby do popet-
nienia przestgpstwa lub wykroczenia (o czym niezwlocznie powinna poinfor-
mowac dyrektora generalnego urzedu).

Jakie wigc przestanki moglyby sta¢ za przypuszczeniem, ze czlonek kor-
pusu stuzby cywilnej miatby nie wykona¢ polecenia, ktérego wykonanie nie
rodzitoby skutkéw niezgodnych z prawem? Gdyby do takiej sytuacji doszlo,
bytaby to prosta droga do negatywnej weryfikacji takiej osoby jako urzednika
lub pracownika instytucji, do ktérych ma zastosowanie ustawa o stuzbie cy-
wilnej i musialaby ona szuka¢ innego zatrudnienia. Przesadza o tym ustawa
w jej obecnym brzmieniu.

Podsumowanie

Tytulem krétkiego podsumowania mozna stwierdzi¢, ze pozbawianie stuzby
cywilnej jej przyrodzonego charakteru, decydujacego o jej tozsamosci i isto-
cie, nie ma sensu, jezeli tylko zaklada si¢, ze podejmowane dzialania, kt6rych
realizacje stuzba ta miataby zapewnia¢, sa dobre dla Polski. Inaczej stwarza si¢
wrazenie, ze chcialoby si¢ pozby¢ formuty, ktéra mogtaby stanowi¢ zapore
albo co najmniej instrument (Zrédfo) alarmowania opinii publicznej oraz elit
intelektualnych o nieprawidtowosciach i negatywnych tych dziatari konse-
kwencjach (czy wrecz nawet o ich przestgpczym charakterze).

Abstract
Changes made at the turn of 2015 and 2016 in the Act of 21 November
2008 on the civil service — comments selected

Article refers to some elements of the content of the amendment of the Act of 21
November 2008 on the civil service, which was made by the Law of 30 December
2015. In one of the provisions, the amendment changed the manner of selection of
candidates for senior positions in the civil service. At the same time the people it con-
cerned were included in the civil service corps. Free and competitive recruitment was
replaced by vocation, which in some cases is undertaken by entities performing their
functions in the political way. The question is whether it will not affect the operation of
these people, and above all, on the criteria for their selection. First the author reminds
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the essence of the civil service, the idea of its creation and history in Poland, and then
refers to the current legal status. In the key part of the article the author points out the
importance of political neutrality, which is one of the principles on which civil servants
should base their action. Apart from that he expressed an opinion, what will the effects
be in case of deviation from this principle (at the same time, then it may be motivated
by a purposeful activity).

Key words: state of law, civil service, the principle of professionalism, political neutrality

Streszczenie
Zmiany wprowadzane w roku 2015/2016 w ustawie z dnia 21 listopada
2008 roku o stuzbie cywilnej — refleksje wybrane

Artykut odnosi si¢ do niektérych elementéw tresci nowelizacji ustawy z dnia 21 listo-
pada 2008 roku o stuzbie cywilnej, jaka zostala dokonana ustawg z dnia 30 grudnia
2015 roku. W jednym z przepiséw tej nowelizacji zmieniony zostal sposéb doboru
kandydatéw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, przy jednoczesnym stwierdzeniu,
ze na mocy nowych przepiséw osoby zajmujace te stanowiska beda stanowity czes¢
korpusu stuzby cywilnej. Wolny i konkurencyjny nabdr zostat zastapiony powotaniem,
ktérego w niektérych przypadkach dokonuja podmioty piastujace swe funkcje z nada-
nia politycznego, co rodzi pytanie, czy nie wplynie to na sposéb funkcjonowania oséb
powolanych, przede wszystkim za$ na kryteria ich doboru. Autor przypomina najpierw
samg istote stuzby cywilnej, ideg jej utworzenia i histori¢ w Polsce, nastgpnie zas odnosi
si¢ do aktualnego stanu prawnego. W kluczowej czgéci artykutu autor przypomina, jak
wazna jest polityczna neutralnos¢, bedaca jedna z zasad, na ktérych stuzba cywilna po-
winna opiera¢ swoje dzialanie, formuluje réwniez opini¢ dotyczaca tego, do czego moze
prowadzi¢ odejécie od tej zasady (réwnoczesnie, czym moze by¢ ono motywowane jako
dzialalno$é celowa).

Stowa kluczowe: paristwo prawa, stuzba cywilna, zasada profesjonalizmu, neutralno$¢

polityczna



